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Adriana Rizzotto: Incorporacéo de denunciada por crime ambiental

Decisdo inédita da 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que aincorporacdo de
empresa acusada de crime ambiental conduz a extin¢éo da punibilidade destoa de entendimento anterior
da 12 Turma do Sunrama Tribnnal Eodaral (STF) e denota retrocesso no combate a macro criminalidade
ssoas juridicas [1].

OPINIAO

A Le n°9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes

Ambientais, € omissa quanto a extingdo da punibilidade do agente e o seu artigo 79 prevé que aelase
aplicam, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Cadigo Penal (CP) e do Cédigo de Processo Penal (CPP).
Em razdo da sucesséo empresarial do ente coletivo por incorporagéo acarretar baixano CNPJ e fim da
personalidade juridica da sociedade incorporada, 0 STJ equiparou os efeitos juridicos da reorganizacdo
societaria a morte de um ser humano denunciado e decretou a punibilidade extinta, por analogia ao
disposto no artigo 107, inciso I, do CP.

No caso concreto, a Agricola Jandelle S/A respondia sozinha acdo penal por ter al egadamente causado
poluicdo mediante lancamento de residuos solidos em desacordo com as exigéncias legais e capazes de
causar danos a? salide humana. O Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) concedeu a seguranca para
declarar extinta a punibilidade por perda superveniente de capacidade processual, com aincorporacéo da
impetrante pela Seara Alimentos Ltda. Interposto recurso especial pela acusacdo estatal, o Ministério
Pablico Federal (MPF) opinou pelo seu conhecimento e provimento. A 52 Turma, por unanimidade,
afetou o julgamento a? 32 Se¢ao, que negou provimento ao recurso, com maioria apertada de cinco
aquatro votos.

O acordao do STJ ostenta a autoridade de um precedente da Seg&o que unifica o posicionamento da
Corte em matéria penal e tem a consequéncia ndo pretendida de criar grave vulnerabilidade paraa
responsabilidade penal de pessoas juridicas (RPPJ) previstanalLei de Crimes Ambientais. A questéo
juridica, entretanto, foi sido decidida de forma contrastante com entendimento anterior de 6rgéo
fracionério do STF, conforme passo a expor.
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Em 2013, a 12 Turmado STF, em julgamento de grande repercussao e com maioriaigua mente apertada,
de trés a dois votos, descartou a obrigatoriedade da dupla imputacéo no processo pena ambiental. Em
outros termos: determinou-se que aimputacao penal de pessoas juridicas por crimes ambientais ndo esta
condicionada a simultanea identificacdo e persecucao penal da pessoa fisica em tese responsavel, no
ambito daempresa[2].

Do paradigmético voto condutor da ministra Rosa Weber podem ser extraidas trés adverténcias
interpretativas atinentes a RPPJ, (sem eficacia vinculante, mas de relevante autoridade persuasiva)
sintetizadas nos seguintes trechos, que pego vénia paratranscrever:

1) "A finalidade da imposicao de uma pena aos entes col etivos nao pode se guiar por critérios
embasados ha comparacao ou na pretensdo de correlacéo das pessoas juridicas com as pessoas fisicas,
tornando-se indispensavel, portanto, a elaboracdo de novos — exclusivos ou conglobantes —
conceitos de acéo e de culpabilidade validos para as pessoas juridicas’ (fl. 48/49);

2) "Ainda que se conclua ndo tenha, o legislador ordinario, estabelecido por completo os critérios de
imputacdo da pessoa juridica por crimes ambientais, ndo ha como simplesmente pretender transpor o
paradigma de imputacdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. O mais adequado, comvista a
efetividade da norma constitucional, ser& que doutrina e jurisprudéncia desenvolvam esses critérios
(...), mas sem que tal desenvolvimento acarrete o esvaziamento do mandamento constitucional de
apenacao da pessoa juridica’. (fl. 55)

3) "Eventuais lacunas da legislacéo quanto a criminalizacdo dos entes morais ndo autoriza o

estabel ecimento de pressupostos que contrariam e esvaziam a razao de ser da apenacéo das pessoas

juridicas’. (fl. 56).

A Constituicéo Federal estabelece, de formainequivoca, a precedéncia da preservacéo do meio ambiente
em relacéo a quaisquer outras consideracdes de ordem econdmica. Trata-se de limitagdo constitucional
explicita aliberdade de empreender (artigo 170, VI, CF). O congtituinte originario reconhece a
prevaléncia desse direito fundamental indisponivel de terceira geracdo e para cumprir amisséo de
resguardé-lo para as futuras geracoes, |he confere um regime juridico especial, que exorbita o Direito
comum.

Nesse sentido, o plenario do STF, ao apreciar o Tema 999 da repercusséo geral, reafirmou, de forma
categorica, a excepcionalidade da tutela juridica ambiental, ao determinar aimprescritibilidade da
pretensdo de reparacdo civil de danos. Os principios constitucionais de protecdo, preservacao e reparacao
do meio ambiente sdo inderrogaveis pelo tempo e preval ecem sobre o principio da segurancajuridica,
gue beneficia o autor do dano diante dainércia do Poder Publico.

A Carta de 1988 dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente, onde suscita 0 emprego de todos 0s meios
necessarios a sua efetiva e integral protecéo, inclusive atutela penal, considerada ultima ratio.

A RPPJ constitui mandado expresso de criminalizacdo do constituinte originario, preocupado em
conferir efetividade a tutela constitucional do bem juridico ambiental e com a prevenc&o criminologica
de atividades delituosas corporativas.
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Ao materializar avontade constitucional, o legislador ordinario apresentou, no artigo 3°dalLei de
Crimes Ambientais, dois critérios explicitos para atribuic¢éo do injusto penal ao ente moral: 1) a pratica
de ato tipico por representante legal, contratual, ou 6rgdo colegiado, com pertinéncia a pessoa juridicae
2) o interesse ou beneficio do ente coletivo.

Em que pese a supratranscrita exortacéo aduzida no embleméatico voto condutor dailustre ministra Rosa
Weber, apraxisjudicial brasileirando se ocupou em dar lastro juridico a op¢éo politicado legislador,
nem desenvolveu umateoria do delito cujo ponto de partida fosse a capacidade de agir da propria pessoa
juridica. Ateve-se a gramatica dateoria cléssica, naqua o conceito ontologico de acdo, inadequado para
entes abstratos, resulta em criticavel responsabilizacdo penal objetiva por fato alheio. N&o se cogitou,
tampouco, em eleger umateoria de cul pabilidade corporativa destinada aos entes morais, com categorias
dogmaticas compativeis com a natureza e especificidades das estruturas coletivas, tais como o de?ficit
organizacional e a responsabilidade social.

A referidalacuna tedrica causa perplexidades ao aplicador dalel, em razéo da estrutura normativa da
responsabilidade penal no direito positivo brasileiro ndo ter sido originalmente concebida para o ente
coletivo. O seu ponto de referéncia € um ser humano autorresponsa?vel que pratica a conduta vedada por
uma norma penal cuja pratica poderia evitar; esse individuo tem capacidade de compreender e se
motivar de acordo com lel e no caso concreto, Ihe é exigivel atuar de outraforma.

Garantias penais e processuais penais atribuidas ao individuo, identificado na sua singularidade, e
forjadas em longo e &rduo processo de afirmacao dos direitos humanos, ndo devem ser estendidas
acriticamente a pessoas juridica. O principio da intranscendéncia da pena, por exemplo, faz sentido onde
aimposicao da sancéo penal € legitimada por afericéo de cul pabilidade pessoal. O mesmo raciocinio se
aplica a proibicéo constituciona da penade morte, destinada exclusivamente a humanos e que ndo
autoriza aplicacéo anal 0gica para desqualificar a pena de liquidacéo forcada e perdimento patrimonial de
empresas utilizadas como instrumento para a criminalidade ambiental, nos termos do que dispde o

artigo 24 daLei de Crimes Ambientais.

Nessa linha de entendimento, comparar aincorporacdo de uma sociedade empresaria a morte de um ser
humano constitui flagrante incongruéncia. Ao contrario dos individuos (mortais, unos e indivisiveis), as
soci edades empresérias geralmente nascem com pretensdo de perpetuidade. O seu aparato econdmico
organizado para produzir ou comercializar bens e servicos pode, de formareversivel, ser transformado,
acrescido, cindido ou absorvido por outra sociedade e continuar a operar na empresa sucessora, sem
solucéo de continuidade, com outra nomenclatura.

N&o se controverte que sociedades empresarias dispdem de ampla liberdade para reestruturacéo daforma
gue melhor |hes aprouver, de modo a se tornarem mais eficientes, rentaveis e competitivas. Sob o
prisma da funcdo social da propriedade e da liberdade de empreender limitada pela tutela ambiental,
todavia, tais mudangas estruturais ndo podem ser invocadas para afastar aincidéncia de normas de
defesa do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.
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A prevalecer atese ora criticada, empresas poluidoras terdo carta branca para efetuar reestruturagoes
societarias abusivas, como subterflgio para eximir-se de responsabilizacdo penal. A sugestdo de que a
incorporacdo pode ser desconsiderada se comprovada fraude ou mé-fé da empresa poluidoraem
reestruturar-se para eximir-se da RPPJ € impraticavel, considerando a notéria dificuldade probatéria do
elemento subjetivo em contextos decisorios empresariais.

Melhor sorte ndo assiste a alegacéo de que ndo ha protecdo deficiente ao bem juridico ambiental, em
razéo da empresa sucessora continuar responsavel, na esfera civel, pela reparacéo dos danos causados
pela sociedade incorporada. Conforme dito acima, o constituinte originério reputou insuficiente a tutela
oferecida por outras esferas de responsabilizacdo, onde, frequentemente, o dano é precificado no
orcamento empresarial com o singelo pagamento de uma multa. Fez-se a opcéo politica, de clareza
meridiana, de langar m&o da RPPJ, com o seu alto poder simbdlico e de intimidagdo. O mandado de
criminalizacao do constituinte originario deve ser fielmente concretizado pelos aplicadores dalei e ndo
infirmado por escolhas politicas aternativas impostas pela via hermenéutica.

Afirmar que a baixa de um CNPJ equivale juridicamente a certiddo de ébito de uma pessoa humana
constitui anal ogia inadequada e com desdobramentos juridicos preocupantes, tais como: 1) esvaziar a
concretizacdo do mandado constitucional expresso de estabel ecimento de RPPJ em crimes ambientais;
2) afrontar alivre concorréncia, ao conceder a empresas poluidoras incorporadas uma vantagem
competitiva em relacéo as que investiram em conformidade ambiental; 3) produzir o efeito sistémico de
leniéncia naimputacdo de pessoas juridicas, em outras esferas sancionadoras.

Em conclusdo: a controvérsia acerca datransferéncia da RPPJ em sucessdo empresarial constitui tema
inédito, de grande importancia e estatura constitucional. O tratamento juridico conferido a matéria pelo
STJ nos parece divergente de entendimento anterior do STF e limitador da poténcia do sistemajudicia
no enfrentamento de uma realidade criminol 6gica impossivel de ser desconsiderada, onde ha censuravel
déficit de punicdo de grandes corporacdes responsaveis por danos ambientai s causadores de graves
prejuizos ao bem-estar e ao desenvolvimento social no Brasil.

[1] STJ, RESP 1.977.172, 32 Segdo, julgamento em 24.08.2022

[2] STF, RE 548.181, 1a Turma, DJe 30.10.2014.
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