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Desenho institucional dostribunais alterado apos relevancia em REsp

Um professor pode ser uma bengéo ou uma maldi¢éo na vida de um aluno. Para minha sorte, em minha
formacéo académica sempre contei com grandes mestres. Um dessas béncéos, sem divida alguma, foi o
professor Jodo Batista L opes, que, dentre outras licdes, me apresentou a obra de Paul Watzlawick sobre
a pragmética da comunicacio humana.[1] A época, chamou-me a atencdo para a aplicacio dessateoria
sionados ao funcionamento das instituigdes juridicas.[2]

José Miguel Medina

advogado e professor - . - . . . . . .
N&o é minha pretensdo sintetizar, aqui, os axiomas dessa fascinante teoria,

mas considero proveitoso destacar alguns de seus pontos. Eles podem explicar a danca que envolve o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, e talvez possam também gjudar a entender
sendo a mudancga da danca, a0 menos a mudanca de ritmo em que dancardo o STJ e ostribunaislocais, a
partir daimplementacéo da relevancia da questdo federal como requisito para o recurso especial.

Voltando no tempo, recordo-me de quando o STF, ha pouco mais de treze anos, decidiu que contra
decisBes de Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis que desrespeitassem a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica passaria a caber reclamacdo dirigida a esta corte.[3] O artigo 105, inciso ||
da Constituic&o ndo previu o cabimento de recurso especial contra decisdes finais daquelas Turmas
Recursais, ndo havendo semel hante restri¢céo em relacéo ao cabimento de recurso extraordinério para o
Supremo. Por paradoxal que pudesse parecer, em tese cabe recurso extraordinario contra decisoes finais
daquel es Juizados, mas ndo cabe recurso especial. 1sso se justifica, consoante leciona Mancuso, em
razéo daimportancia que tem a norma constitucional: soariainexplicavel a auséncia de remédio contra
decisdes contrérias a Constitui¢cdo, mesmo que oriundas dos Juizados.[4] Que fazer, no entanto, diante
de decisdes das Turmas Recursais contrarias a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica? O
Supremo chegou a solucdo engenhosa: diante da "inexisténcia de 6rgao uniformizador no ambito dos
juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplicagao da jurisprudéncia do STJ", edo

"risco de manutencao de decisdes divergentes quanto a interpretacédo da legislacdo federal, gerando
inseguranca juridica e uma prestacéo jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro
meio eficaz para resolvé-la”, o STF deu novo sentido ao artigo 105, inciso |, alineaf da Constitui¢éo,
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ampliando o cabimento da reclamacéo.

Chamaram a atencéo, a época, o teor das manifestacdes dos Ministros do Supremo, durante os debates.
O ministro Marco Aurélio, por exemplo, destacou a necessidade de se adotar "uma flexibilizacdo maior
no julgamento do extraordinario, em se tratando de impugnacdo a acordao de turma recursal, porque
nao se tem o0 acesso ao Superior Tribunal de Justica". Com outras palavras, diante do ndo cabimento do
recurso especial parao STJ, 0 Supremo, ao menos a época, tendia a ser mais condescendente com
recursos extraordinarios oriundos dos Juizados dos Estados.

Resgato esse passo, ja distante no tempo — pois de |& para ca muito aconteceu e muita coisa mudou, na
competéncia constitucional desses tribunais e na disciplina normativa desses recursos —, para observar
gue o0 modo como atua um dos tribunais superiores acaba interferindo na atuagéo do outro.[5] 1sso nem
sempre se apresenta de forma muito clara, e nem mesmo se pode esperar que 0s tribunais se manifestem
arespeito, ainda que obiter dicta. Mas a observacéo da evolugdo da atuacdo desses dois tribunais de
cUpularevela que, de algum modo, eles se influenciam reciprocamente.

Algo parecido sucedeu, embora trilhando caminho em sentido inverso, com a evolugéo do sentido que a
jurisprudéncia do Supremo da a questdo federal constitucional reflexa, ou indireta, e a consequente
ampliacdo do ambito de atuacéo do Superior Tribunal de Justica. Explica-se:

Muitas questdes federais ndo sdo puramente constitucionais ou infraconstitucionais, mas sdo "mistas’.
Um acdrdéo proferido pelo tribunal local pode violar, aum s tempo, tanto um artigo da Constitui¢éo
guanto um dispositivo do Codigo Civil, do Cédigo Penal, ou do Cadigo de Processo Civil. Em tais
situacOes, ajurisprudéncia do Supremo é no sentido de que o recurso extraordinario somente é cabivel se
aofensa a Constituicdo for direta, e ndo reflexa ou obliqua. Tal orientagdo teve inicio ha muitas décadas,
aluz do texto congtitucional anterior ao hoje vigente, para ndo se admitir recurso extraordinario

trabal hista quando, para a solucéo da questdo constitucional, se fizesse necessario definir o sentido de
disposi¢coes normativas infraconstitucionais.[6] Como manifestagdo mais recente dessa orientagdo, pode-
se citar, por exemplo, atese fixada pelo Supremo em relagéo ao Tema 660, quando se reafirmou o
entendimento de que a aegacéo de violagéo aos principios constitucionais da legalidade, do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditério, dos limites da coisa julgada ou da prestacéo
jurisdicional, se necesséria a andlise de normas infraconstitucionais, consiste em violagdo apenas reflexa
ou indireta a Constitui¢do, motivo pelo qual o recurso extraordinério é incabivel.[7]

Com essa maior restricdo a admissibilidade do recurso extraordinério, o STJ, por ocasido da solugdo de
guestdes federais infraconstitucionais, naturalmente passou a debrucar-se com mais desenvoltura sobre
fundamentos constitucionais. Trata-se de posturainevitavel, jaque, para se interpretar e aplicar uma
disposi¢do infraconstitucional, mostra-se necessério dar-1he sentido e alcance compativeis com a
Constituicdo. Nao por acaso, julgados expressivos do STJ sobre temas sensiveis assentam-se em
fundamentos constitucionais. Dentre exemplos recentes, pode-se recordar o julgamento proferido pelo
Superior Tribunal de Justica acerca da continuidade de cuidados assistenciais por operadora de plano de
salde ao usuario[ 8] e a decisdo sobre a atuagdo de guarda municipal como forga policial,[9] em que a
solucdo alvitrada pelo STJfoi significativamente guiada por regras e principios constitucionais. Mas
essa postura torna-se mais intensa, a medida em que o Supremo restringe, de modo bastante exacerbado,
0S Casos em que a questdo constitucional é considerada direta, e ndo reflexa.
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O que sucederg, a partir daimplementacéo do requisito da relevancia da questéo federal
infraconstitucional para o recurso especial? Qualquer resposta peremptoria a essa questdo € descabida,
uma vez que ainda ndo se conhece a disciplinainfraconstitucional e regimental a ser observadaem
relacdo a essa condicdo. Mas ja é possivel entrever que, com a aprovacao do requisito, e amedidaem
gue determinados temas de direito federal infraconstitucional passem anéo chegar ao STJ, tais assuntos
passardo a merecer o tratamento normativo dado tédo somente pelo tribunal local. Dai vimos afirmando,
ha mais de dez anos, em sucessivos estudos, que tais temas podem vir a ser "estadualizados" (ou
"regionalizados", se considerados os Tribunais Regionais Federais). Os resultados sdo agudos.

"Como consequéncia, por exemplo, uma determinada clausula contratual podera ser considerada valida
em um estado da federacdo, mas ndo em outro, a depender do sentido que cada um dostribunais
estaduais dé ao artigo 51 do Codigo de Defesa do Consumidor” foi exemplo que nos pareceu Util, num
dos primeiros trabal hos que publicamos na presente revista el etronica, ainda em marco de 2012,[10] e
ainda nos parece atual .

Ao fim e ao cabo, tudo dependera dainteracdo que se der entre o STJ e os tribunais locais. Quanto maior
arestricao ao cabimento do recurso especial, mais os tribunais locais se sentirdo a vontade paradar alel
federal um sentido proprio, em seu ambito de atuacéo, ainda que distante do dado por outros tribunais
locais. O direito federal poderarestar, com o passar do tempo, bastante fragmentado, e limites havero
de ser levados em consideragéo, para ndo se colocar em risco a unidade do direito nacional. De todo
modo, alimitacdo do ambito de atuacéo do STJimplicara o inevitavel redimensionamento do papel
desempenhado pelostribunais locais.

[1] Cf. Paul Watzlawick et al. Pragmatica da comunicagdo humana (18. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2011).

[2] Venho aplicando aideia de sistemainteracional em muitos de meus escritos. Cf., p.ex., Constitui¢éo
Federal Comentada (Ed. Revistados Tribunais, 7.ed., 2022), comentério ao art. 5.° da CF.

[3] STF, RE 571572 ED, j. 26.08.2009.

[4] Rodolfo de Camargo Mancuso, Recurso extraordinério e recurso especial, 8. ed., 2003, p. 74-75.
Hoje, prevalece a orientacéo de que, como regra, as questdes constitucionais veiculadas em decisbes
finais oriundas dos Juizados estaduais ndo ostentam repercussao geral (STF, Tema 797, firmado no
julgamento do Ag no RE 836.819 RG/SP, j. 19.03.2015).

[5] “Toda e qualquer parte do sistema esta rel acionada de tal modo com as demais partes que uma
mudanca numa del as provocara uma mudanca em todas as partes e no sistemactotal. Isto €, um sistema
comporta-se nd como um simples conjunto de elementos independentes, mas como um todo coeso e
inseparavel” (Paul Watzlawick et al., ob. cit., p. 112).
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[6] Cf., dentre os primeiros julgados que versaram sobre o tema: STF, RE 94.673/SP, j. 10.12.1982.
[7] STF, ARE 748371, j. 07.06.2013.
[8] Tema Repetitivo 1082, REsp 1842751/RS, j. 22.06.2022.

[9] REsp 1977119/SP, j. 16.08.2022.

[10] Disponivel aqui: https://www.conjur.com.br/2012-mar-14/stj-aumentar-numero-ministros-vez-
reduzir-recursos.
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