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Limites de algada no ambito do processo administrativo tributario

A atividade jurisdicional prestada, em caréter atipico [1], pela administragdo publica por meio de seus
Orgédos de contencioso-administrativo tributério submete-se aos principios constitucionais que compdem
0 modelo constitucional de processo, os quais devem ser interpretados e aplicados a luz das
particularidades das lides tributérias. Essa premissa assume grande rel evancia quando se tem em miraas
nocdes de contraditorio e ampla defesa que, por expressa determinacdo constitucional (artigo 5°, LV,
CF/88 [2]), héo de ser garantidas ao jurisdicionado no ambito dos processos administrativos, incluidos,

PTA®

Processo Tributario Analitico

E nesse contexto que a questdo atinente & garantia ao duplo

grau de jurisdicéo no ambito dos processos administrativos tributarios (PATs) tem lugar, em especia em
casos especificos em que alegislacéo processual mitiga o acesso do sujeito passivo as instancias
administrativas de segundo grau a partir de critérios que fogem a razoabilidade.

O duplo grau de jurisdicdo, ndo ha duvidas, constitui corolario direto dos canones do contraditério e da
ampla defesa, contando, também, com menc&o expressa no texto constitucional ("com osmeios e
recursos a ela inerentes"), o que faz dele uma garantiainafastavel do sujeito passivo tributério no
ambito dos processos administrativos

Nesse sentido, Rodrigo Dalla Pria explica:

"Corolario dos canones constitucionais da ampla defesa e da motivagdo € o — ndo menos importante —
principio do duplo grau de jurisdicéo, que também se manifesta no contexto dos processos
administrativos tributarios. Por duplo grau de jurisdi¢éo ha que se entender o direito do jurisdicionado
de, emface de erro ou de imprecisao do pronunciamento jurisdicional, reprovocar a atividade
jurisdicional a fim de obter juizo de revisio da decisdo exarada” [3].

De fato, na grande maioria das legislagdes que estruturam os contenciosos administrativo-tributarios dos
diversos entes politicos tributantes, essa garantia € expressamente resguardada. Exemplo disso € o que
ocorre no ambito federal, onde o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), assume a
condicéo de 6rgdo de segundo grau de jurisdicéo, e, também, nalegislacdo do contencioso tributario
paulista, onde essa funcéo é exercida pelo Tribunal de Impostos e Taxas (TIT).
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O que se questiona, nesse especifico contexto, ndo é exatamente a existéncia ou ndo de um regime
procedimental que garanta ao sujeito passivo o direito arevisdo, por 6rgéo de segundo grau de
jurisdicéo, das decisbes administrativas que |hes sejam desfavoraveis, mas sim de regras especificas que
mitigam o acesso do jurisdicionado aos indigitados 6rgéos de segundo grau.

E esse, exatamente, 0 caso da chamada "regra ou limite de algada, que restringe o direito de acesso do
sujeito passivo tributario aos 6rgaos de segunda insténcia administrativa em razéo do valor envolvido na
lide. Em tais situacOes, a despeito de se garantir o direito arecorribilidade, eventual insurgéncia do
sujeito passivo sera objeto de apreciacdo pelo mesmo 6rgdo gue proferiu a decisdo impugnada, o que
resulta em prejuizo as nogdes de imparcialidade e independéncia.

Os chamados "limites de algada’ apresentam-se, portanto, como regras que impedem 0 acesso aos
Orgéaos de segunda instancia administrativa nos casos em que o débito tributario exigido corresponde a
valor igual ou inferior ao teto fixado pelalegislagéo processual. No estado de Séo Paulo, por exemplo,
limitac&o esta disposta no artigo 40 da Lei estadua n® 13.457/2009 [4] e corresponde a 20 mil
Ufesps[5]. JAem ambito federal, aregrafoi inserida pelo artigo 23 da Lei n® 13.988/2020[6], que
estabel ece o teto 60 salarios minimos.

Assim, autos de infracdo, devidamente impugnados, que tenham como objeto crédito tributario inferior
a0 "valor de acada’, se mantidos em primeirainstancia, ndo poderdo ser levados a apreciacdo dos
orgéos col egiados de segundo grau. O que se tem, em verdade, € 0 mero exercicio darecorribilidade
perante 0 mesmo Orgao que proferiu a decisdo recorrida, o qual estaraincumbido de exarar verdadeiro
juizo de (auto)revisao.

Ora, para que hgja pleno exercicio do direito ao duplo grau de jurisdicéo ndo basta garantir ao
jurisdicionado a possibilidade de obtencdo de um juizo de revisdo exarado pela mesma autoridade fiscal
que proferiu a decisio recorrida. E necessario que o direito & recorribilidade seja exercido perante 6rgdo
de instancia superior que possa exercer o controle dalegalidade da decisdo recorrida de forma
independente eimparcial.

Ademais, ndo se pode admitir que sujeitos passivos que tenham sido autuados por débitos fiscais de
valores distintos sejam submetidos a regimes processuais diferentes, onde aqueles que séo titulares de
débitos maiores tenham a pleno gozo do direito de recorrer, tal como posto no texto Constitucional, e
outros contribuintes, titulares de débitos menores, tenham essa garantia tolhida. Trata-se, em verdade, de
uma clara e indesgjada inversdo de valores, pois o débito fiscal que tem maior potencial lesivo ao erario
possui maiores e melhores garantias de controle do que aguele que tem menor potencial lesivo.

N&o € preciso maiores esforcos interpretativos para concluir que esse tratamento discriminatério ofende,
flagrantemente, o principio daisonomia|[7], por ndo manter correlacdo |6gica entre o fator erigido como
critério de distingdo (valor da dividatributéria) e a discriminacdo legal decidida em funcéo dele (ndo
acessibilidade a segunda insténcia administrativa) [8].
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Em nosso sentir, essa situacdo, por violar direito liquido e certo do sujeito passivo as instancias recursais
ordinarias, autoriza o manejo do mandado de seguranca— preventivo ou repressivo — voltado ao
processamento, remessa e conhecimento do recurso pelo orgéo colegiado administrativo de segunda
insténcia. Em tais circunstancias, valeinsistir, o uso do mandado de seguranca tera como fim especifico
garantir o direito do sujeito passivo ao acesso as instancias recursais de segundo grau, ndo estando
vinculado a quaisgquer questdes de mérito do recurso, isto €, dadividatribut&riaem si, o que afastaa
possibilidade de eventual alegacdo de concomitancia entre os processos administrativos e judicia (artigo
38, paragrafo unico, daLEF) [9].

[1] Mais detalhes arespeito dessa tomada de posi¢ao nos seguintes trabal hos desta coluna:
https://www.conjur.com.br/2022-abr-10/processo-tributari o-ref orma-contenci 0so-administrativo-
tributario

https.//www.conjur.com.br/2022-mai-01/processo-tributario-ref orma-contenci oso-tributario-parte

https://www.conjur.com.br/2022-abr-17/processo-tributariocooperacao-entre-processo-judicial -
administrativo-tributarios

[2] CF/88: "Art. 5°—(...)
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes.”

[3] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributario. 22 Ed., S&o Paulo: Noeses, 2020, p. 655.

[4] Lei estadual n° 13.457/2009: " Art. 40 — Da decisdo favoravel a Fazenda Publica do Estado no
julgamento da defesa, em que o débito fiscal exigido na data da lavratura do auto de infracdo
corresponda a até 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESPs, podera o
autuado interpor recurso voluntario, dirigido ao Delegado Tributario de Julgamento”.

[5] Uma Ufesp corresponde a R$ 31,97 (para o ano de 2022), de maneira que, no 8mbito do estado de
S0 Paulo 0 acesso ao TIT supde divida tributéria superior a R$ 639.400,00.

[6] Lei federal n° 13.988/2020: " Art. 23 — Observados os principios da racionalidade, da economicidade
e da eficiéncia, ato do Ministro de Estado da Economia regulamentar&:

| — o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim considerado aquele cujo lancamento
fiscal ou controversia ndo supere 60 (sessenta) salarios minimos;
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|1 —a adocédo de métodos alter nativos de solugdo de litigio, inclusive transacao, envolvendo processos
de pequeno valor.

Paragrafo unico. No contencioso administrativo de pequeno valor, observados o contraditorio, a ampla
defesa e a vinculacao aos entendimentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o julgamento
sera realizado em Ultima instancia por orgédo colegiado da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aplicado o disposto no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, apenas subsidiariamente”.

[7] "Trata-se, ndo ha davidas, de um expediente discriminatorio que viola frontalmente o canone da
isonomia, especialmente se considerarmos o fato de os maiores carecedores de justica tributéaria serem
0S sujeitos passivos com menor capacidade econdmica e aquel es que real mente se preocupam com uma
gestao tributaria de exceléncia (o que nao os exime de erros e autuagoes).” (DALLA PRIA, Rodrigo.
Direito Processual Tributério. 22 ed., Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 658).

[8] MELLO, Celso Antonio Bandeira de. In Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32 edicéo, 92
tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
[9] Lei de Execucdes Fiscais (LEF): "Artigo 38 —(...)

Paragrafo unico — A propositura, pelo contribuinte, de acéo prevista neste artigo importa em rendncia
ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”.
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