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Otavio Guimar des. Pontapéinicial pararegulacao de ativos virtuais

No dia4 de maio deste ano, 0 Senado enviou a Camara dos Deputados o seu substitutivo para o projeto
delLe n°4. 401/2021 antlgo PL n°2.303/2015. A proposta, originaria da Camara, retornou para
ancovacio o Dlonarig anae aa mdancacs reg| j zadas pela outra casa do Congresso e, se aprovada, ira

OPINIAO

O projeto de lei, além de estabel ecer diretrizes paraa

prestacdo de servicos de ativos virtuais no Brasil, dispde sobre a regulamentacdo nacional das pessoas
juridicas que realizam tais atividades e traz, na esfera penal, ateracdes no Cédigo Penal, naLei n°
9.613/98 (Lavagem de Dinheiro) e naLei n®7.492/86 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional).

Em primeiro lugar, sobre a proposta como um todo, é importante frisar que a regulacéo de ativos virtuais
€ em determinado grau necesséria e, por isso, a discussao do temaem nivel legidativo sejustifica

O alargamento do universo dos ativos virtuais se insere no movimento global de pluralizacdo dos
mecanismos de investimento, de reserva de valores e de meios de pagamento. Nesse ja ndo tdo hovo
cenario, tem-se a desvinculagdo dos métodos tradicionais de armazenamento e transferéncia de recursos
em favor daintangibilidade; do afastamento do aparato publico como ente mediador das tendéncias
monetérias; e, principalmente, em favor do depdsito de confianga em alta tecnologia.

Com a diminuicédo do alcance das estruturas ja conhecidas de controle e fiscalizagdo da movimentacéo
de valores, atualizagbes legais e normativas, tais quais o PL n°4.401/2021, aqui discutido, alN RFB n°
1.888/19, que disciplinou a prestacdo de informacdes sobre operacdes com criptoativos a Receita Federa
[1], e o Comunicado Bacen n° 31.379, de 16/11/2017, que alertou sobre riscos decorrentes da guarda e
negociacdo de moedas virtuais [2], vém paratentar organizar e estabelecer balizas para a conjuntura dos
ativos virtuais.
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Digno de nota que ja ficaram ultrapassadas, diante da assimilacdo de sua desnecessidade, as propostas de
vedacdo completa do uso desse tipo de representacdo de valor, e hoje se caminha para a coordenacgéo
entre a esfera econdémica menos tradicional e a resguarda dos bens juridicos possivelmente afetados que
se espera do aparelho estatal, com o estabel ecimento de par@metros de risco permitido. Isto &, agora, 0
gue se objetiva é encontrar um ponto medio entre a estrutura de politica financeira, monetéria, cambial e
criminal econémica e arealidade dos ativos virtuais e os beneficios que podem trazer a sociedade.

Nesse sentido, o substitutivo do Senado no PL n° 4.401/2021 da um "empurr&o" inicial naregulacéo de
ativos virtuais no pais, e delega para um ou mais 0rgéos ou entidades da administracéo publicafederal, a
serem definidos em ato do Poder Executivo, diversas competéncias. Dentre elas estdo a autorizagdo de
funcionamento de prestadoras de servicos de ativos virtuais (artigo 2°), a definicéo de quais ativos seréo
regulados paraosfinsdalei (artigo 3°, §1°), a parametrizacéo das diretrizes estabel ecidas para esse setor
(artigo 4°, caput) e uma série de obrigacles para regulacdo das empresas que of erecem servigos com
ativos virtuais (artigo 7°).

Ou sgja, anorma, se aprovada no Congresso e sancionada, ndo propriamente regulara os ativos virtuais,
mas sim tracara o caminho para que eles o sgjam pela administragdo publica, dentro dos limites e
conforme as diretrizes estipuladas no projeto.

Essa opcdo legidativando é feitaatoa. Como o universo dos ativos virtuais se articula em velocidade
muito maior que o processo legidativo, atransferéncia da capacidade regulamentar para certo ente,
dotado de maior dinamicidade e especialidade, como sdo o Banco Central eaCVM em casosja
regulados, confere maior adaptabilidade a resposta publica a determinado setor.

E guando se trata dos ativos virtuai s isso € especia mente importante, em vista da sua alta capacidade
mutatéria. A andlise combinatéria que pode ser feita das caracteristicas de um ativo virtual (emissor
definido ou n&o; fluxo de dados fechado, aberto, hibrido; rede centralizada ou descentralizada;
conversibilidade existente ou ndo, uni ou bidirecional; grau de universalidade; uso criptogréfico, entre
outros [3]) permite que novos modais sejam criados constantemente. Por isso, ao se regulamentar a
atividade com esses ativos, a capacidade de renovagéo normativa € imprescindivel.

Outro ponto que merece mencgado € a escolha do Senado pela nomenclatura "ativos virtuais', em
contrapartida a " criptoativos' mais especificamente, que sdo as figuras com maior proeminéncia nas
discussdes acerca do tema. 1sso porque a defini¢éo adotada pelo substitutivo [4] ndo exige que os ativos
facam uso de tecnol ogia criptografica

As consequéncias dessa opcao abrangente serdo vistas quando da implementacéo dalei, caso elavenhaa
ser aprovada, porém ja é possivel adiantar que o 6rgéo responsavel por estabel ecer as normativas sobre
os ativos tera oficio mais arduo, visto que nem todos 0s ativos virtuais podem ser abarcados sob 0
mesmo guarda-chuva regulatorio.
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Isto €, eventuais tecnologias que obtenham lastro ndo em criptografia e blockchain, mas em outros
métodos de segurancga, como a existéncia de uma autoridade central emissora e controladora, reclamam
atividade regulatéria diferente das que utilizam tais tecnologias. Por sua vez, as criptomoedas, por sua
dificil rastreabilidade e relativa anonimidade, também possuem demandas que |hes sdo especificas,
principalmente para uma atuacéo contenciosa no gue toca aos mecanismos legais de rastreio e
investigagéo da origem e destino de valores.

Em matéria penal, o PL n° 4.401/2021 traz como diretriz a prevencéo alavagem de dinheiro, o combate
a atuacdo de organizacdes criminosas, ao financiamento do terrorismo e da proliferacéo de armas de
destruicdo em massa (artigo 4°, VI11), e alteraalgumasleis.

O projeto criao crime de "fraude em prestacéo de servicos de ativos virtuais, valores mobiliarios ou
ativos financeiros' como modalidade qualificada do estelionato (a ser incluido no Cédigo Penal no
artigo 171-A). Aqui, aredacdo ndo parece ter sido feliz. 1sso porque no mesmo tipo foram incluidos
ativos de natureza distinta e ha normas especializadas que instituem delitos cometidos nos ambitos do
mercado de capitais e do sistema financeiro nacional (Leis n® 6.385/76 e n° 7.942/86, respectivamente),
de modo que, por razbes de consisténcia juridica, ndo parece fazer sentido pulverizar atipificacéo pena
relativa aos valores mobiliarios e ativos financeiros, e trazé-la ao Codigo Penal.

N&o obstante, em uma primeira andlise, ou ndo foi possivel vislumbrar colisdo de normas, ou apenas se
encontrou conflito aparente entre 0s tipos penais das Leis n® 6.385/76 e n° 7.942/86 e o proposto no PL
n° 4.401/2021. No caso do artigo 27-C daLei da CVM, o crime de manipulagdo do mercado, 0 concurso
aparente de leis se resolve pela especialidade da legislacdo esparsa. Quando a simulacéo ou fraude tiver
0 objetivo de elevar, manter ou baixar a cotacdo, o prego ou o volume negociado de um valor mobiliério,
preenchidos os demais requisitos do tipo, se estara diante da préatica de manipulacéo do mercado. O
possivel artigo 171-A do Codigo Penal, por sua vez, ndo exige manobra com esse especifico propdésito.

Por outro lado, entre o crime de exercicio irregular de cargo, profissdo, atividade ou funcéo (artigo 27-E
dalLe n°6.385/76) e do PL n°4.401/2021 n&o parece haver conflito. Enquanto o primeiro tutelaa
estabilidade do mercado de capitais via atuacéo registrariada CVM, o segundo trata de delito
patrimonial em protecdo ao investidor, de modo que ndo parece existir obstaculo ao cometimento de
ambos em concurso de crimes.

Quanto ao sistema financeiro nacional, poderater espaco o artigo 6° daLel n° 7.492/86, quetipificaa
conduta de induzir ou manter em erro, socio, investidor ou reparticéo publica competente, relativamente
aoperacdo ou situacao financeira, sonegando-1he informagdo ou prestando-a falsamente. Por ndo haver
nesse tipo o elemento subjetivo especial de obtencdo de vantagem ilicita em prejuizo alheio, quando este
estiver presente, ainterpretacdo se encaminhara para a aplicacdo do tipo proposto no projeto de lei, caso
seja aprovado e sancionado. Em caso contrério, preenchidos os elementos quanto a alvo (socio,
investidor ou reparticéo publica competente) e mecanismo do erro (sonegacdo ou prestacdo falsade
informacdo), se poderd cogitar da aplicacdo do artigo 6° daLei n° 7.492/86. A capitulacdo dependera do
caso concreto.

Outrainclusdo do projeto com repercussdes penais € a equiparacdo da pessoa juridica que oferece
servicos referentes a operagdes com ativos virtuais, inclusive intermediac&o, negociacao ou custodia, a
f|gura da msﬂtun;ao f|nance| ra’ da Le no 7. 492/86 (artlgo 1° nova reda(;ao doi II’\CISO II do paragrafo
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que serdo autorizados a funcionar a depender da definicéo do 6rgdo responsavel na esfera executiva,
estardo imbuidos da qualidade especial exigida por alguns dos crimes contra o sistema financeiro
nacional, de competénciafederal, 0 que até o0 momento ndo ocorria.

Por fim, o PL n°® 4.401/2021 trouxe algumas alteracbes no crime de lavagem de dinheiro e na estrutura
preventivadalLei n°9.613/98. Se aprovado e sancionado o PL, o crime em quest&o contara com causa de
aumento ndo so se cometido de forma reiterada ou por intermeédio de organizagdo criminosa, mas
também se for cometido com a utilizacdo de ativo virtual (nova redacéo proposta para o artigo 1°, § 4°,
dalLei n°9.613/98). Além disso, ainclusio das empresas prestadoras de servicos de ativos virtuais como
entes obrigados a identificacdo de clientes, manutencdo de registros e comunicacao de operagdes nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei de Lavagem representaimportante passo de apropriacdo pelo aparato
publico do universo dos ativos virtuais.

V80 nesse Ultimo sentido, especialmente, a responsabilidade das empresas de reporte ao Coaf de
operacfes com ativos passiveis de serem convertidos em dinheiro em limites superiores aos fixados

pel as autoridades competentes, e a necessidade de comunicacdo de operagdes indiciarias do crime de
lavagem ao mesmo 6rgédo. 1sso porque € justamente o Coaf a unidade de inteligéncia financeira nacional
responsavel por receber dados a respeito de movimentactes de val ores suspeitas ou possivel mente
suspeitas, analis&|1os e eventualmente envié-1os a autoridades competentes para ainstrucéo de
procedimentos, inclusive criminais.

Tudo isso permite o abrandamento da anonimidade inerente a alguns ativos virtuais e, com certeza, serd
primordia paraafiscalizagdo desse setor.

Enfim, por se tratar do primeiro mecanismo legislativo que, se sancionado, trara alguma disciplina aos
ativos virtuais, ha muito para se definir e poucos exempl os nacionais como base parafazé-lo. Como
visto, aredacdo que pende de aprovacao pela Camara dos Deputados parece ter acertado em alguns
pontos, como na del egacéo da efetiva regulamentacdo e fiscalizac&o a entidade definida pelo Poder
Executivo, e principalmente nas obrigacdes inseridas quanto a lavagem de dinheiro.

Por outro lado, disposi¢des como a criacdo do crime do artigo 171-A do Codigo Penal, a opgcéo por uma
legislacdo mée de todos os ativos virtuais e a equiparacdo das prestadoras de servicos as instituicdes
financeiras devem ser pontos de atencéo. Seus efeitos determinantes e/ou a redacéo escolhida ao que
tudo indica clamam um maior amadurecimento. Mas, por agora, resta aguardar o desdobramento do
processo legislativo no PL n°® 4.401/2021.

[1] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consul ta/link.action?visao=anotado& idAto=100592

[2] https://www.bch.gov.br/estabilidadefinancei ra/exibenormati vo2ti po=Comunicado& numero=31379

[3] Paramais detal hes sobre as variagdes de ativos e moedas digitais: GOMES, Daniel de Paiva. Bitcoin:
atributacéo de criptomoedas. Da taxonomia camal ednica a tributacéo de criptoativos sem emissor
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identificado. Sd0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

[4] Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a representacao digital de valor que
pode ser negociada ou transferida por meios eletronicos e utilizada para realizagao de pagamentos ou
com proposito de investimento, ndo incluidos: | — moeda nacional e moedas estrangeiras; |1- a moeda
eletronica, nostermos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013; 111 — instrumentos que provejam ao
seu titular acesso a produtos ou servicos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou
servicos; e |V — representaces de ativos cuja emissao, escrituracao, negociacdo ou liquidacao estegja
prevista emle ou regulamento” .
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