Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Fernando Fernandes. Piso dos enfermeiros e juiz das garantias

Uma decisdo do ministro Luis Roberto Barroso suspendeu avigénciada Le 14.434/2022, dando prazo
de 60 dias para entes publicos e privados da &rea de salide esclarecerem o impacto financeiro, na ADI
7.222 movida pela Confederacdo Nacional de Salde, Hospitais e Estabel ecimentos e Servigos (CNSalde)
. E horade o Congresso limitar a 60 dias o prazo de prestacdo jurisdicional e davigéncia de liminares
monocréticas que suspendem vigénciade lei votada pelo Legidlativo e sancionada pelo Executivo,
obrigando a apreciacéo pelo plenério do STF sob pena de invasdo de poderes e mesmo da prestacéo
jurisdicional e d=~"racd0 razoavel do processo.

Em 2001, a Emenda Constitucional 32 deu fim ainvasao do Poder

Legidativo pelo Executivo com alimitagdo da vigéncia de medida provisoria em 60 dias se ndo votada
pelo Congresso[1]. O abuso na edi¢do de MPs, em especia no governo Fernando Henrique Cardoso, fez
com que o Legidativo reagisse afim de retornar a uma balanga mais harmoniosa entre os poderes.

Exageros estéo ocorrendo no Supremo Tribunal Federal, com decisdes suspendendo avigénciade leis,
monocraticamente sem data para andlise do mérito, tendo como caso visivel mais grave a deciséo do
ministro Luiz Fux, de 22 de janeiro de 2020, em gque suspendeu avigénciade dois artigosda Lel
13.964/19, que criou aimportante vigéncia da exigéncia do juiz das garantias. A decisdo revogou ainda a
decisdo do ministro Dias Toffoli, que ja suspendia por 180 dias a aplicabilidade da norma. Hoje, temos
31 meses da decisdo que impede avigénciadalel, furtaa nacéo a prestacdo jurisdicional quanto ao tema
e impede a apreciacdo do ato ao Senado.

O artigo 52 da Constituicao permite ao Senado, no inciso X, a possibilidade de este suspender no todo,
ou em parte, a execucdo de lei julgadainconstitucional pelo Supremo[2]. E de se lembrar que ao Senado
cabe mais: processar e julgar os ministros do STF [3] e participar da sabatina nas escolhas, além do
procurador-geral.
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O artigo 103 da CF, ao prever a acdo direta de inconstitucionalidade e relacionar os legitimados, prevé
gue declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
dara ciéncia ao poder competente, e em se tratando de 6rgéo administrativo, para que em 30 dias tome as
providéncias necessarias.

Em 2022, foi incluido no artigo 59 , entre as garantias individuais o inciso LX V|11, sobre a duragéo
razoavel do processo[4]. E de se pensar estabelecer 0 mesmo tempo de vigéncia das MPs (60 dias) paraa
vigéncia de liminar que suspende vigéncia de lei federal, perdendo de imediato a eficacia ou permitindo,
tal como estabelece no inciso X do artigo 52 da CF, incumbir o Senado a votac&o e suspensdo da medida
adotada pelo STF de forma provisoria.

E preciso criar mecanismos para que ndo haja, por um ministro do STF, a ofensa & duragdo razoavel do
processo, incluindo entre os crimes de responsabilidade, os atos de ofensa a colegiaidade ao se deferir
uma medida que suspende ato de outro poder e impede a andlise pelo colegiado da matéria impugnada.

Recentemente o presidente Jair Bolsonaro afirmou em um video que um ministro do Supremo pediu
vistas e "sentou em cima' do processo que analisaria alegalidade de seu decreto que visaliberar o uso
de armas. Aparentemente trata-se da ADI 6.119, na qual apos voto de Edson Fachin e Alexandre de
Moraes, pediu vistas 0 ministro Nunes Marques em 28/9/21. Depois o ministro Fachin deferiu liminar "
fixando a orientacdo hermenéutica de que a posse de armas de fogo sb pode ser autorizada as pessoas
gue demonstrem concretamente, por razdes profissionais ou pessoais, possuirem efetiva necessidade”.

A acusacdo feita pelo presidente da Republica de que o ministro "sentou em cima' do processo depbe
contraa atividade jurisdicional, a duracéo razoavel do processo.

Importante verificar que na deciséo de Barroso, que suspendeu o piso dos enfermeiros, assim como na
de Fux, que suspendeu indefinidamente, muito aém do razoavel prazo de 30 dias do artigo 130 da CF,
norma que efetiva a garantia constitucional de imparcialidade de os juizes utilizarem como justificativas
argumentos de ordem econdmica.

Em 2013, uma acdo ordinaria proposta por Demis da Costa Braga questionava o pagamento de auxilio-
moradia ajuizes e amembros do Ministério PUblico que gjudaram a criar subterfugios aromper o teto da
remuneracao constitucional aos magistrados e membros do MP. O escandalo de verbas usadas e
abusadas beneficiava juizes, como Sergio Moro, que defendeu abertamente que o auxilio era
complementagdo salarial; e ao juiz Bretag[5], que recebia, assim como a mulher, com imével préprio. SO
0s dois juizes receberam mais de meio milh&o de reais nessas verbas[6]. Os mesmos que foram ao STF
para questionar o juiz de garantias defenderam gque o auxilio ndo era pendurical ho.

Fux demorou até 2018 para eliminar o auxilio, o fazendo em 26 de novembro; portanto, cinco anos apds,
mas garantiu que as verbas recebidas ndo fossem devolvidas. Também néo foi responsabilizado Deltan
Dallagnol que depois do TCU decidir que houve gastos de R$ 2,8 milhdesilegaisna"lavajato”, o
Ministério Publico Federal, de forma corporativa, decidiu que ndo se tratou de ato doloso e requereu o
arquivamento do caso.

E de se pensar que para que membros do Ministério Publico e juizes respondam por seus atos é
necessario além do préprio MP néo ter exclusividades nas agdes de improbidade de seus proprios
membros, como decidido pelo STF
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. E preciso ir além e permitir ag&o subsidiaria da plblica em caso desses agentes, afinal, na prética se
percebe que a malversacdo de verba publica por membros desses poderes ficaimpune, por fim néo se
autoacusam ou se autocondenam.

Ojornal Valor Econémico de 5 de setembro de 2018 dava conta de que em 2017 o Judiciario estourava o
teto em R$ 101,7 milhdes, e o MPU (Ministério Piblico da Uni&o), em R$ 126,1 milhdes[7]. Em 2019,
dava-se conta de que o Judiciario brasileiro atingia o custo de R$ 100 bilhdes[8]. Em cinco anos, entre
2014 e 2019, o custo aumentou em R$ 10 bilhdeg[9]; e apesar disso, as reformas administrativas
colocam os membros do Judiciério a par. Ha noticias de que 95,7% dos desembargadores[10]

e 79,8% dos membros do Ministério Publico recebem acima do teto constitucional. Sem falar de R$ 420
milhdes com a manutengdo do Superior Tribunal Militar[11].

As verbas necessérias ao pagamento dos enfermeiros e do juiz de garantias podem facilmente ser obtidas
com o respeito alei e a Constituicdo no que respeita ao teto constitucional no pagamento de magistrados
e membros do Ministério Publico. E também é necessario incluir, entre os crimes de responsabilidade,
recebimento ou pagamento acima do teto. O mundo politico é responsabilizado por prevaricagdo nos
seus atos. Nao € prevaricacdo descumprir a norma para garantir o pagamento em interesses proprios dos
membros do Judiciario e do MP?

O excepcional trabalho de Luciana Zaffalon Leme Cardoso em que analisa as opcdes de aplicacdo de
recursos do Judiciario tendo como recorte o jornal O Estado de S. Paulo, abarcando o Tribunal de
Justica de S&o Paulo, 0 MP e a Defensoria do Estado, cita Boaventura de Sousa Santos, afirmando que
"nunca as leis gerais e universais foram téo impunemente violadas e seletivamente aplicadas, com tanto
respeito aparente pelalegalidade” e assim se desviando do "ideal estruturante do Estado de Direito
forjado no Brasil a partir da Constituic&o cidadd, em que se pressupde o respeito as normas por todos,
assim como a atuacdo do Sistema de Justica paralimitar o exercicio do poder através de regras,
impedindo arbitrariedades'[12].

O ralo de verba que poderia garantir de fato salide, educacéo, o piso dos enfermeiros e o juiz de garantia
€scorre No orgamento Secreto que consome o equivalente a seis ministérios[ 13], que, apds impedimento,
acabou liberado pelo STF[14] por 8 votosa 2.

Estamos vivendo um momento de distor¢éo de ataques injustificados ao Supremo como institui cdo.
Cabe aos democratas e republicanos defender o STF como instituicdo no papel de defesa da democracia,
das eleicles e das urnas eletronicas. Mas isso ndo retira afundamental critica aos desvios que fizeram
com que as distor¢des de separacdo de poderes ao que repetidamente tenho afirmado sobre respeito ao
mundo politico quando se decretou prisao de senador da Republica fora do flagrante por crimes
inafiancéveis, o embarque no lavgjatismo que ajudou a corromper alegitimidade da classe politicae
sobrepor o Pretério Excelso aos poderes temporarios e | egitimos politicos.
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Sera necessario, na reforma administrativa e constitucional, dedicarmos finalmente a trazer o Poder
Judiciario e o Ministério Publico a democratizacdo da Carta Magna de 1988, que acabou por reservar a
manutencdo da desassociacdo desses poderes a democratizacdo do pais. N&o € possivel passar ao largo
dos debates futuros a reforma desses poderes e as medidas para que seus membros passem a se tornarem
servidores. Para que os abusos, como 0s cometidos nos sequestros e torturas da operacéo "lava jato”,
como relatados no livro Geopolitica da Intervencéo[ 15], ndo se repitam.

Entre essas mudancas, certamente urgentes, estéo a limitacdo da suspensio por tempo indeterminado de
leis federais votadas e promulgadas, sob pena de invaséo de poderes e negativa de prestacéo
jurisdicional. Também o controle sobre os atos administrativos de furtar da prestacéo jurisdicional esses
atos e a verificagio das consequéncias de tais atos. E imprescindivel, diante de tamanha preocupacio
manifestada pelos ministros Barroso e Fux com as contas publicas nas decisdes que deferiram liminares
para suspender o piso dos enfermeiros e da aplicacdo imediata do juiz natural, o controle e
responsabilidade sobre o recebimento de sal arios e pendurical hos que ultrapassem o teto constitucional,
porgue esses atos drenam verbas fundamentai s para implementac&o de garantias basi cas aos cidadédos
brasileiros.

1. [1] Art. 62. Em caso derelevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (...) § 3°
As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderé&o eficacia, desde a edicéo, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, umavez
por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legidlativo, as relactes
juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

[2] X —suspender a execugéo, no todo ou em parte, de lel declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal.

[3] Il processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Republicae o
Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade.

[4] LXXVIII —atodos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados arazoavel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a cel eridade de sua tramitagao.

[5] Osjuizes federais Marcelo Bretas e Simone Bretas recebem, cada um R$ 4.378 de auxilio-moradia,
apesar de serem casados, morarem juntos, ganharem, ele R$ 43.459,85 por més, e elaR$ 44.104,85, e
possuirem patrimoénio imobilidrio de R$ 6,4 milhdes.

[6] https://naticias.r7.com/prismalr7-planalto/moro-e-bretas-ja-receberam-meio-milhao-em-auxilio-
moradia-29062022
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[7] Salario ameaga teto de gasto de Judici&rio e MP.

[8] Gastos do Judiciério crescem 2,6% e ultrapassam R$ 100 bilhGes em 2019, aponta relatorio | Politica
| G1 (globo.com).

[9] Em cinco anos, custo do Judiciario no Brasil aumentou em R$ 10 bilhdes (uol.com.br).

[10] 97,5% dos desembargadores do pais recebem salarios acima do teto constitucional
(direitonews.com.br)

[11] Por que o Brasil gasta mais de R$ 420 mi por ano com Superior Tribunal Militar em tempos de paz
(jusbrasil.com.br) Com verba similar ado STF, Superior Tribunal Militar produz 99% menos
(metropol es.com)

[12] CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma espiral elitista de afirmagéo corporativa: blindagens e

criminalizacbes a partir do imbricamento das disputas do Sistema de Justica paulista com as disputas da
politica convencional. Tese (Doutorado em Administracéo Publica e Governo) — Escola de
Administracédo de Empresas de Sao Paulo, FGV. S&o Paulo, 2017.

[13] Valor de emendas secretas informado ao STF supera verba de 6 ministérios | O Antagonista

(uol.com.hr)

[14] Rosa Weber libera pagamento das emendas do 'orgcamento secreto’ | Politica | G1 (globo.com)

[15] Geopoalitica da Intervencdo, a Verdadeira Historia da Lava Jato, Fernando Augusto Fernandes,
2020, Geracéo Editorial. Ver museudalavajato.com.br.
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