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M odulacao de efeitos que bate em Chico deveria bater em Francisco

Tem sido objeto de controveérsia, e geradora de inseguranca juridica, a maneiracomo um instituto —
criadn nara dar ceniranca — vem sendo utilizado pelo Supremo Tribunal Federal: a modulagdo dos
outros termos, alimitagdo temporal de sua eficacia.

Hugo Segundo

professor e doutar em Direito . 5 .
Um aspecto que pode ser destacado € a atencdo aos requisitos que

deveriam ser observados, afim de se fazer uma modulacéo desse tipo, independentemente da lide
subjacente ou das partes que nela litigam. Trata-se de algo excepcional, destinado, nas palavras de Paulo
Bonavides, aevitar que se crie, com a declaracdo de inconstitucionalidade, uma situagdo "ainda mais
inconstitucional".

Precisamente por isso, a modulagdo exige, primeiro, que se esteja diante de situagcdo na qual a declaragdo
de inconstitucionalidade criara efeitos negativos excepcionals e expressivos.

Mas no so. E preciso, ainda, que, além do efeito negativo excepcional, se esteja diante de situagio em
gue a pessoa que sofre tais efeitos, ou 6nus, agia de boa fé e ndo poderia antevé-los, ndo sendo razoavel
exigir dela que os tivesse previsto.

Esses sdo, por exemplo, os requisitos exigidos pela Corte Europeia de Justica (ECJ) para proceder a essa
limitac&o temporal, ndo se permitindo que a mera necessidade de restituir tributos indevidos —
conseguéncialdgica, e nada excepcional, de toda decisio que afirmainvalida a norma que os cria— sgja
motivo para modulagcdes. Também ndo se modula quando ainvalidade decorre da aplicacdo de
entendimento jurisprudencial que era, ou deveria ser, conhecido por parte de guem editou a normaem
sentido contrario, criando o tributo mesmo assim.
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O Supremo Tribunal Federal talvez n&o esteja sendo téo atento atais premissas, notadamente quando se
trata de lel instituidora de tributo depois declarada inconstitucional. A modulacdo tem sido aregra, como
se nota em casos como o da exclusdo do ICM S da base de célculo do PIS e da Cofins, dainvalidade das
aliquotas excessivas do ICM S incidente sobre energia el étrica, das normas que ampliavam 0s prazos
decadenciais e prescricionais para lancamento e cobranca de contribuicdes previdenciarias, ou do
diferencial de aliquota do ICM S nas operacfes destinadas a ndo contribuintes do imposto, apenas para
citar alguns exemplos. Levantada a questdo apenas da tribuna, pela Fazenda que se percebe perdedora
durante a sessdo, ou mesmo sO depois, em declaratérios, a modulagéo foi concedida em todos esses
casos, porgque a mera necessidade de restituicdo seriaum "prejuizo”.

Sem entrar no mérito, aqui, da questéo de saber se havia alguma divida sobre a essencialidade da
energia elétrica, ou da necessidade de lel complementar paratracar prazos de decadéncia tributéria, por
exemplo, o fato é que igual complacéncia ndo se tem visto, em situacdes nas quais 0 novo entendimento,
de cujalimitacéo temporal se cogita, prejudica o contribuinte que se pautava por critérios anteriores e
pela decisfo substituidos. Nesses casos, aias, ha um agravante: o contribuinte ndo raro confiaem
jurisprudéncia que ja existe, pacifica, afirmando ainvalidade do tributo, e quando a questdo chega ao
STF, este altera esse entendimento, passando a afirmar devida a exacdo. A mudanca, que por vezes se da
na jurisprudéncia da propria Corte Maior, pega contribuintes de surpresa, e pune agueles que inclusive
haviam h& muito deixado de recolher a exacdo. Foi 0 que se deu, por exemplo, ho que tange a revogacao
daisencdo de Cofins das sociedades de profissionais, cujainvalidade havia sido reconhecida pelo STJ
(Simula 276/STJ), tendo o STF reiteradas vezes afirmado que a questdo ndo |he competia examinar, por
ser meramente infraconstitucional. Com a alteragéo do entendimento, afirmou-se valida a revogacao, e
devida a contribuic&o por todos aquel es que vinham ha anos sem arecolher, por confiarem na
jurisprudéncia.

Atualmente, coloca-se ha corte a questéo de saber se deve ser modulada a decisdo que afirmou validaa
incidéncia de contribuicdo patronal sobre o terco de férias (RE 1.072.485). Muitos contribuintes vinham,
ha anos, sem recolher a exacdo, confiando em uma jurisprudéncia pacificaformada a respeito. Até que a
Corte Maior afirmaa validade da cobranca, sem qualquer ressalva ou observacéo excepcional quanto
agueles que, amparados no entendimento anterior, ndo a vinham recolhendo. Suscitada entdo a
necessidade de modulac&o, diante da surpresa da reviravolta jurisprudencial, a questéo esta pendente,
interrompida por pedido de destaque do ministro Fux.
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Caso ndo haja a modulagdo, neste caso, havera mais do que um prejuizo expressivo — pois as exacoes
n&o computadas como custo, que as empresas agora terdo de pagar, ainda se acrescerdo multas e juros
—; havera um golpe na confianca de quem assim agia por levar a sério as orientagcdes do Poder
Judiciario. E, se amodulacdo ressalvar apenas agueles que ja entraram com agdes até alguma data a ser
estabel ecida no passado, 0 que as vezes ocorre, ter-se-a mais uma sinalizagdo para que, na divida, se
judicialize o quanto antes toda e qualquer questdo, incentivo nada bom diante do atual cenario de
congestionamento desnecessario do Poder Judiciario. Mas o pior, se ndo houver modulagdo, seraa
mensagem de que sO tem direito a seguranca o poder publico, que edita normas inconstitucionais para se
beneficiar, ndo raro em desrespeito ajurisprudénciajafirmada; ja o cidaddo, em nome do qual
historicamente se criaram Constituicdes e catdl ogos de direitos fundamentais, destinatario ultimo destes,
guando segue os pronunciamentos judiciais e com base neles se organiza, ndo tem.
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