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Conhecga asleis que moldaram o Brasil nos 200 anos da | ndependéncia

O Brasil completa 200 anos como pais independente de Portugal nesta quarta-feira (7/9). Nesse periodo,
diversas leis gjudaram a moldar a sociedade brasileira. Algumas das normas mais importantes aboliram a
escravidao, estabeleceram a democracia, instituiram direitos trabal histas e criaram mecanismos de
protecao ao meio ambiente.

Independéncia ou morte, quadro de Pedro Américo, retrata 0 momento em que D. Pedro |

declarou aindependéncia do Brasi
Dominio publico

Em 1808, afamiliarea portuguesa, temendo os avancos do imperador francés Napoledo, se refugiou no
Brasil, transferindo a capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves para o Rio de Janeiro.

Depois de chegar ao Rio, D. Jodo VI passou atomar diversas medidas que pavimentaram o caminho
para o processo de independéncia do Brasil, como a abertura dos portos as nacdes amigas, o fim da
proibicdo de industrias, a construcéo de um sistema de tributac&o centrado nas incidéncias sobre 0
comércio exterior e a criagdo dos cursos universitarios.

Em 7 de setembro de 1822, D. Pedro | declarou aindependéncia do Brasil as margens do Rio Ipiranga,
em Sao Paulo.

A ConJur pediu a advogados e professores que apontassem as leis mais importantes para a formagédo do
pais e da sociedade brasileira nos dois séculos como hacdo independente. V egja abaixo as normas citadas
pel os especialistas.

Império (1822-1889)

Constituicdo de 1824

O inicio do constitucionalismo no Brasil € influenciado pelas constituicdes dos EUA (1787), da Franca
(1791) e, especialmente, de Portugal (1822), condicionadas pelo contexto liberal-burgués da época,
aponta I ngo Sarlet, professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul.
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A convocagao de eleicOes para a primeira Assembleia Constituinte brasileira ocorreu em 3 de junho de
1822, trés meses antes da declaracéo de independéncia. O orgéo foi instalado em 3 de maio de 1823.

Contudo, a Assembleia Constituinte foi dissolvida por D. Pedro | em 12 de novembro de 1823, no
episodio que ficou conhecido como a "Noite da agonia’, ressalta o jurista L enio Streck, professor da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e da Universidade Estécio de Sa. O Exército invadiu o Palacio
Tiradentes, no Rio de Janeiro, e prendeu diversos deputados. Destituida a Constituinte, D. Pedro | reuniu
dez cidadéos de sua confianca, que redigiram a primeira constituicdo do Brasil, outorgada em 25 de
marco de 1824.

Ou sgja, "ahistéria constitucional brasileira ja se inicia com a marca do autoritarismo e da centralizacéo
do poder, que, como se sabe, veio a ser uma lamentével constante — com altos e baixos — até a
presente data', avalia Sarlet.

A Constituicéo de 1824 "eraliberal, protegia direitos e impunha limites’, analisa o ex-secretario
nacional de Justica Vladimir Passos de Freitas, professor da PUC do Parana e desembargador federa
aposentado.

A CartaImperial instituiu um governo monarquico, constitucional e representativo. A organizagdo do
poder se caracterizava pela centralizagdo nas maos do monarca, em especial mediante a criagéo de um
poder moderador, exercido pelo imperador, que tinha a prerrogativa de intervir no Executivo (que ele
também chefiava), no Legisativo e no Judiciario, ressalta Sarlet.

"A Cartade 1824, outrossim, a despeito de um catélogo significativo e, para a época, moderno de
direitos e garantias individuais, acabou por chancelar e legitimar amaior chaga da histéria brasileira,
qual seja o regime escravocrata, que dava sustentagcdo a economia e a dominagdo das elites econdbmicas e
politicas. Tratava-se de uma constitui¢éo do tipo semirrigido, visto que parte do texto poderia ser
alterado mediante o procedimento legidativo ordinario, destacando-se, ainda, a auséncia de um controle
judicial de constitucionalidade das leis e aexisténcia, no catalogo constitucional de direitos, de alguns
elementos sociais, dada a influéncia predominante do constitucionalismo francés”, opina o
constitucionalista.

O advogado Arnaldo Sampaio de M oraes Godoy, autor do livro Direito e Histéria— uma relacdo
equivocada (Edictes Humanidades), destaca que a Constitui¢éo de 1824 era " substancialmente liberal,
forte na defesa do direito de propriedade, tanto que o Pais contava com trabalho escravo”. O escravo era
"coisa’, e ndo "pessoa’. Por isso, podia ser comprado, vendido, emprestado, alugado ou hipotecado.

O processo eleitoral disposto na Constituicao de 1824 consistia em elei¢bes indiretas, cita Godoy. Dessa
maneira, cidaddos denominados "ativos' el egeriam em assembleias paroquiais os el eitores de provincia,
gue, por suavez, escolheriam os entdo denominados representantes da nacéo.

O modelo politico era centralizado, diz Godoy. "As provincias ndo tinham autonomia e soberania e eram
governadas por presidentes, nomeados pelo imperador, que os removia quando entendesse, na
conveniéncia do bem do servico do Estado. Nos municipios, que se denominavam de cidades ou de
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vilas, haveria cBmaras, que apreciariam problemas locais; os vereadores eram eleitos por populagtes
locais, desde que detentores de direito de voto. A participagéo popular eraminima’.

A Cartalmperial ainda criou a estrutura tributaria do Brasil e regulamentou o funcionalismo.

Lei de Criacéo dos Cursos Juridicos (1827)

ApoOs chegar ao Rio de Janeiro, em 1808, D. Jodo V1 passou atomar diversas medidas que iniciaram o
processo de independéncia do Brasil. Nesse movimento, foram criados 0s primeiros cursos universitarios
do pais.

Em 1808, foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia, em Salvador (hoje Faculdade de Medicina
daUniversidade Federal da Bahia), e de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro), e a Academia da Guarda Marinha, também no
Rio. Dois anos depois, foi fundada a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da
UFRJ). Em 1814, foram abertos o curso de Agricultura e a Real Academia de Pintura e Escultura.

A discusséo sobre a criacdo de cursos juridicos no Brasil surgiu na Assembleia Naciona Constituinte de
1823, proposta por José Feliciano Fernandes Pinheiro, o Visconde de S&o L eopoldo, representante do
Rio Grande do Sul. Ele fez o discurso que motivou a criagdo de uma comissdo que estudaria ainstalacéo
de duas faculdades de Direito no Brasil. Com a dissolucéo da Assembleiapor D. Pedro | e aoutorga da
Constituicéo do Império no ano seguinte, a comissdo foi dissolvida, e 0 projeto, esquecido.

Trés anos depois, quando o Visconde de S&o Leopoldo era ministro da Justica, decretou a criagdo das
faculdades de Direito: ado Largo Sao Francisco, em S&o Paulo, hoje parte de Universidade de S&o
Paulo, e ade Olinda, em Pernambuco, que atualmente integra a Universidade Federal de Pernambuco. A
lei édo diall de agosto, escolhido depois como Dia Nacional da Advocacia.

"A partir da década de 1840, os bacharéis viriam a dominar avida politica brasileira, prevalecendo sobre
engenheiros e medicos’, aponta Lenio Streck.

Cadigo Criminal do Império (1830)
O Cadigo Criminal do Império, de 1830, "€ o maior exemplo do model o juridico entdo montado: liberal
e progressista na aparéncia, conservador na pratica’, conforme Godoy.

Entre outros aspectos, a norma previa o crime de abuso de liberdade de comunicar os pensamentos.
Impressores, editores, autores, vendedores e divulgadores poderiam ser responsabilizados. Contudo, a
indicagéo dos inimputaveis protegia as elites. Afinal, ndo se julgariam criminosos que circulassem
opiniBes de parlamentares, que agissem na estrita observancia de principios religiosos ou que se
pautassem por razoaveis interpretacdes da Constitui¢céo e das leis, bem como os que criticassem o
governo de modo decente e comedido, ainda que vigoroso.

A maioridade penal, segundo o Codigo Criminal, se dava aos 14 anos. Contudo, se ficasse provado que o
criminoso menor de idade agira com algum discernimento, o juiz poderia determinar o recolhimento do
infrator para uma casa de correcao, que cessaria quando ele completasse 17 anos.
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"Também inimputaveis eram o0s loucos de todo o género, salvo se passassem por lUcidos intervalos, e
neles cometessem o crime, bem como os que agiram por intermédio de coacdo moral irresistivel. A
imputabilidade, no entanto, ndo afastava o dever de indenizar", explica Godoy.

Cadigo Comercial (1850)

Outra norma fundamental para a consolidacdo do Brasil como nagéo independente foi o Codigo
Comercial (1850), ressalta o advogado Sebastido Tojal, professor da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo.

O marco legal, em sua visdo, possibilitou a expanséo das atividades comerciais pelo pais paraalém da
corte, gjudando no processo de interiorizagao.

Leis abolicionistas (1850-1888)
A abolicdo da escravidao no Brasil foi um processo que, no campo do Direito, durou quase quatro
décadas.

Em 1850, foi editadaalLe Eusébio de Queirds (Lei 581/1850) que, por pressao da Inglaterra, proibiu o
trafico negreiro.

A Lei do Ventre Livre (Lei 2.040/1871) estabeleceu que todos os filhos de escravizados nascidos no
Brasil a partir de sua edicéo seriam considerados livres. Os donos de escravizados tinham duas opcoes:
se libertassem a pessoa com 0ito anos, receberia uma indenizacdo de 600 mil-réis; se optassem por
liberté&la aos 21 anos, ndo receberia nada.

Catorze anos depois, foi aprovadaal e dos Sexagené&rios (Lei 3.270/1885). A norma concediaaalforria
para os escravizados que tivessem mais de 60 anos. Entretanto, estabel ecia condi¢des rigidas para tanto.
Os escravizados libertados deveriam trabalhar por trés anos para seus senhores, como forma de
indenizacdo. Eles também ficavam proibidos de mudar de cidade por cinco anos.

.......

( 4 .‘-';.? 5 3 f i i
naturada L el Agrgou multidzo no Paco Imperial, no Centro do Rio
Marc Ferrez/Reproducéo
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ApOGs décadas de uta, em 1888 foi promulgada a Lei Aurea (Lei 3.353/1888), que finalmente extinguiu a
escravidao no Brasil, libertando cerca de 700 mil pessoas.

A promotora do Ministério Publico do Rio de Janeiro Roberta Rosa Ribeir o, coordenadora do Férum
de Igualdade de Raga e Género da Associacdo do MP-RJ, lembrou, em artigo publicado na ConJur, que
o fim da escravidao, instituido pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888, ndo é uma data amplamente
comemorada pelo movimento negro. 1sso porgue "ndo houve uma verdadeira libertagéo dos negros
escravizados, que se viram preteridos no acesso e exercicio pleno de direitos, ndo prevendo medidas de
reparacao dessas pessoas, que foram exploradas por t&o longo periodo”.

O professor Cleucio Santos Nunes declarou, também em artigo publicado na ConJur, que, apésale
Aurea, "faltaram medidas que pudessem incluir o negro no mercado de trabal ho, relegando ao abandono
socia" uma populagéo de ex-escravizados.

Por suavez, Silvio de Almeida, professor da Fundacéo Getulio Vargas e da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, afirmou, em entrevista ao jornal O Globo, gue o racismo atual ndo é sd um resquicio da
escravidado. "A escraviddo conviveu com o capitalismo industrial, o café brasileiro servindo ao europeu.
Mas o racismo que vemos hoje € parte do projeto de modernizacdo da sociedade pos-escraviddo. Houve
uma reorganizacdo parareproduzir as desigualdades, e o racismo faz parte. Os baixos salarios sdo um
novo parametro com base racial”.

Mesmo assim, aLel Aureafoi um marco para o pais. "A lei foi fruto de longos periodos de esforcos por
parte de abolicionistas, que a partir de 1870 se intensificaram por todo o pais’, explica Lenio Streck.

O conjunto de leis abolicionistas foi "importantissimo”, embora o Brasil tenha sido o Ultimo pais
independente do Ocidente a abolir a escraviddo, diz Vladimir Passos de Freitas.

A professora da Universidade de BrasiliaMaria Pia Guerra, pesquisadora de Historiado Direito, avalia
gue as leis abolicionistas constituem um marco na luta pelos direitos civis no pais. Elas buscaram reduzir
o principal problemabrasileiro, que é o da desigualdade, diz a docente.

Ainda que o Brasil ndo tenharesolvido o problema da desigualdade social eracial, aabolicao da
escravidao foi extremamente importante, afirma o professor de Direito Administrativo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro Gustavo Binenbojm. Especialmente porque 0 pais ndo precisou entrar em
guerracivil paralibertar os escravizados, como ocorreu nos EUA, menciona.

Republica Velha (1889-1930)

Constituicdo Federal de 1891
Em 15 de novembro de 1889, militares proclamaram arepublica, e 0 marechal Deodoro da Fonseca
tornou-se o primeiro presidente do Brasil.

No mesmo dia do ano seguinte, foi instalada a Assembleia Constituinte, que acabou, com ligeiros
g ustes, aprovando o texto do anteprojeto elaborado por uma comissao de cinco integrantes nomeada
pelo governo provisorio e cujaversao final foi redigida pelo jurista Ruy Barbosa. A Constituicéo da
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Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891.

"Dentre as caracteristicas mais importantes do texto de 1891 estéo a grande influéncia do
constitucionalismo norte-americano, o que pode ser ilustrado com a adog&o, além da forma republicana
de governo, do presidencialismo e da forma federativa do Estado, ademais da exclusdo dos elementos
sociais do catdlogo constitucional de direitos e garantias, pelainstituicdo de um controle judicial de
constitucionalidade das leis seguindo também o paradigma estadunidense do controle difuso e incidental
e do Supremo Tribunal Federal, fundado em 28 de fevereiro de 1891", ressalta Ingo Sarlet.

Cadigo Penal da Republica (1890)
Editado antes da Constituic&o, o codigo visava consolidar os valores politicos e sociais do novo regime e
possibilitar o controle social.

Ressaltando que o Brasil foi o tltimo pais da América a abolir a escraviddo, Lenio Streck aponta que, no
ano seguinte a proclamacéo da Republica, foi editado um Codigo Penal para perseguir ex-escravos e
filhos de escravos. O Cadigo Civil, por suavez, so veio 27 anos depois da troca da forma de governo.
"Claro: no Brasil, o Cadigo Civil éfeito para os que tém, e o Céodigo Penal éfeito para os que nadatém",
assinala Streck.

A maioridade penal erade 14 anos. E s6 eram inimputaveis as criangas com menos de nove anos. Dos
nove aos 14 anos, o juiz deveria averiguar se o infrator tinha"discernimento” quando praticou o ato.

A normatambém criminalizava religides ndo cristas. O artigo 157 tipificava o delito de "praticar o
espiritismo, a magia e seus sortilégios, usar de talismas e cartomancias para despertar sentimentos de
Odio ou amor, inculcar cura de moléstias curévels ou incuraveis, enfim, parafascinar e subjugar a
credulidade publica’.

Caodigo Civil (1916)

O Cadigo Civil, promulgado em 1916, regulamentou a vida privada, o que gjudou a mudar o perfil de
uma sociedade que, até entdo, era primordialmente agréria. Vladimir Passos de Freitas diz que o codigo
era"muito claro e objetivo".

Originado de projeto de lei elaborado pelo jurista Cldvis Bevilagua, o Cédigo Civil foi influenciado pelo
modelo alemao e considerado liberal para a época. Obviamente, padecia dos males da sociedade e
considerava as mulheres casadas rel ativamente incapazes, por exemplo. Por isso, elas precisavam de
autorizagdo dos maridos para trabalhar e ajuizar agoes.

Era VargasRepublica de 1946 (1930-1964)

Constituicoes Federais de 1934, 1937 e 1946
Com a Revolucgdo de 1930, o presidente Washington Luis foi destituido, e Jllio Prestes, que haviasido
eleito, foi impedido de assumir o poder. Quem o fez foi Getulio Vargas.

Apbs contraofensiva paulista, batizada de Revolucéo Congtitucionalista de 1932, deu-se a eleicdo de
uma Assembleia Constituinte, que elaborou e promulgou, em 16 de julho de 1934, uma nova
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Constituicéo.

Getul i6 Vargas (esquerda) conversa com Afonso Arinos de Melo Franco
Reproducéo

"A Constituicéo de 1934, a despeito de pouca duragdo, embora mantendo os elementos centrais da
ordem constitucional anterior, inovou ao introduzir no Brasil o constitucionalismo de matriz social,
influenciada que foi, pela Constituicdo alema de Weimar, 1919, mas também pelo corporativismo
fascista. Dentre as outras novidades, podem ser destacadas a criacdo do Ministério Pablico e dos
Tribunais de Contas, bem como ainsercéo, no catalogo de direitos e garantias, do mandado de
seguranca’, explicalngo Sarlet.

Sob o pretexto da ameaga comunista, Getulio deu o golpe do Estado Novo em 1937. Depois de dissolver
o Congresso Nacional, ele outorgou, em novembro daquele ano, novo texto constitucional, elaborado
pelo jurista Francisco Campos.

A Constituicao de 1937, avalia Sarlet, tinha"perfil profundamente autoritério, centralizador e
controlador, marcado pelo fortalecimento do Poder Executivo (por exemplo, com a possibilidade da
edicdo de decretos-leis em todas as matérias de competéncia da Unido), pela limitacdo das possibilidades
de controle pelo Poder Judiciario, bem como, dentre outros aspectos, pelo seu carater nacionalista e
estatizante, ademais da compresséo de uma série de direitos e garantias individuais'.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, Getulio Vargas foi deposto. Eurico Gaspar Dutra tornou-se
presidente e foi eleita uma Assembleia Constituinte, que promulgou a nova Constitui¢do em setembro de
1946. A Carta "recuperou o perfil democrético e social (embora este em menor intensidade) de 1934,
enfragqueceu o Poder Executivo e inseriu, dentre os direitos e garantias individuais, a inafastabilidade do
controle judiciario”, aponta o constitucionalista.

Cadigo Eleitoral (1932)

O primeiro Cédigo Eleitoral do pais, editado em 1932, visou a aniquilacdo da chamada "politica dos
governadores' e areducdo dainfluéncia do coronelismo. A normainstituiu o voto secreto e obrigatorio e
permitiu que mulheres participassem do processo eleitoral.

Além disso, criou a Justica Eleitoral, que enfrenta, em 2022, o maior desafio de sua histéria, com o
presidente Jair Bolsonaro, candidato areeleicdo, que se dedica com afinco atarefa de desacreditar o
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sistema brasileiro de votagdes e a profusdo de fake news.

Lei do Tombamento (1937)
O Decreto-Lei 25/1937 organizou a protecéo do patrimonio histérico e artistico nacional e segue em
vigor até hoje.

Para Vladimir Passos de Freitas, trata-se de uma norma bem redigida, o que explica sualongevidade.

Cadigo Penal (1940) e Cédigo de Processo Penal (1941)
Os dois codigos foram editados na vigéncia da ditadura do Estado Novo, quando Francisco Campos era
0 ministro da Justica.

O Cadigo Penal trouxe como uma das principais mudancas 0 aumento da maioridade penal para 18 anos.

Ao longo dos anos, o decreto-lei da década de 1940 tem passado por alteracdes e tem sido influenciado
por leis paralelas. No inicio dos anos 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) deu
novas diretrizes para a protecéo dos menores, e aLei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) definiu
penas mais severas a crimes graves. Em 2006, aLei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) criou

mecani Smos para proteger as vitimas e punir com mais rigor o crime de violéncia contraa mulher.

Em 2009, umanovalei (Le 12.015/2009) equiparou o atentado violento ao pudor ao crime de estupro.
Recentemente, em 2019, foi sancionada a chamada Lei Anticrime (Lei 13.964/2019), que, entre outras
modificagdes, aumentou as penas para roubos a méo armada e vendailegal de armas, e elevou o tempo
maximo de prisdo de 30 para 40 anos. Também determinou o fim da saida temporéria da prisdo para
guem for condenado por crime hediondo com morte.

Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943)
A CLT, que entrou em vigor em 1943, consolidou direitos trabal histas que vinham sendo estabel ecidos
anteriormente. Na visdo de Maria Pia Guerra, esse € o grande marco dos direitos sociais no Brasil.

"A CLT deu inicio auma nova forma de pensar a cidadania no Brasil. Uma cidadania que ndo € s
formal, mas esta ligada ao trabalho, aos direitos materiais que advém dai", ressalta a professora.

Gustavo Binenbojm analisaque a CLT teve "uma relevancia enorme para a protecdo da dignidade do
trabalhador".

JaVladimir Passos de Freitas opina que, atualmente, a norma ficou desatualizada— por isso foi
reformada em 2017. Na época, no entanto, foi muito importante, umavez que os empregados eram
muito desprotegidos.

Lel Afonso Arinos (1951)
Proposta pelo ent&o deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco, alLel 1.390/1951 tornou
contravencdo penal a pratica de atos resultantes de preconceito de raca e cor da pele.

De acordo com Gustavo Binenbojm, foi 0 primeiro passo para a proibicdo da discriminagéo racial no
pais. Outra normaimportante nesse sentido foi aLei do Racismo (Lei 7.716/1989), que também
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criminalizou préticas nazistas. O movimento mais recente foi a decisdo do STF que equiparou a
homofobia e a transfobia ao crime de racismo.

"Tudo isso forma um conjunto legislativo e judicial de protecéo contra toda forma de discriminagéo
racial, religiosa e por orientacdo sexual e identidade de género”, avalia o professor da Uerj.

Ditadura militar (1964-1985)

Constituicoes Federais de 1967 e 1969

Novamente sob o pretexto da ameaga comunista, os militares deram um golpe em 1° de abril de 1964 e
depuseram o presidente Jodo Goulart. O general Castello Branco assumiu o poder, e 0 pais sO voltariaa
ter eleicOes diretas em 1989.

Durante a ditadura militar, o Brasil teve duas Constituicdes. a de 15 de marco de 1967 e a Emenda
Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969, tida por grande parte dos especialistas como uma nova Carta
Politica.

"No caso da Constituicéo de 1967, os elementos democraticos ndo chegaram a ser completamente
ausentes, mas fortemente fragilizados, autorizando a conclusdo no sentido de suailegitimidade, tendo
em conta a convocacdo do Congresso Nacional por meio de ato institucional (Al-4, de dezembro de
1966) para votar projeto elaborado pelo Ministério da Justica, 0 que resultou praticamente em mera
homol ogagéo do projeto pelo Poder Legidativo. Dentre os aspectos mais relevantes previstos no novo
texto estavam a eleicéo indireta para presidente da Republica, previsdo da suspensio de direitos e
garantias e a aprovacao de leis por decurso de prazo”, analisalngo Sarlet.

" JA mediante a outorga da Emenda Constitucional 1, em cuja elaboracdo a representacdo popular ndo
teve qualquer participacdo, ocorreu a consolidagcdo da ditadura militar, que, apos os terriveis 'anos de
chumbo', em especial durante o governo do presidente Médici, lentamente passou por um processo de
abertura politica, iniciado durante a presidéncia de Ernesto Geisel e concluido pelo governo Joéo
Figueiredo, e aeleicdo (ainda que indireta) do primeiro presidente da republica civil do pais desde 1964,
Tancredo Neves, mas que ndo chegou a tomar posse em virtude de graves problemas de sallde, sendo
substituido pelo vice-presidente José Sarney, que governou até marco de 1990, aponta o
constitucionalista.

Al-5 (1968)
Os atos ingtitucionais foram os principais mecanismos juridicos da ditadura. Normas acimada
Constituicao, legitimaram as a¢des politicas dos militares.

Reproducéo
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REPRODUGAD
Ditadura militar usou atos institucionais para legitimar a repressio

O maisimportante delesfoi 0 Ato Institucional 5, de 1968, que permaneceu em vigor por quase dez
anos. Editado em reac&o a protestos contra o regime, o Al-5 concedeu ao presidente os poderes de cassar
mandatos, intervir em estados e municipios, suspender direitos politicos e fechar o Congresso.

Além disso, 0 ato estabeleceu a censura de obras "subversivas'. E suspendeu o Habeas Corpus nos casos
de crimes poaliticos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.

Cadigo Tributario Nacional (1966)
O Cadigo Tributario Nacional promoveu uma fagcanha ao instituir um sistema fiscal coeso, que engloba
trés entes distintos — Uni&o, estados e municipios, diz VIadimir Passos de Freitas.

O nosso velho CTN jé& passou dos 55 anos, sendo recepcionado por trés novas constituicdes (as de 1967,
1969 e 1988) e sem que qualquer dos seus dispositivos tenha sido declarado inconstitucional.

E consenso entre especialistas que o pais precisa de uma reforma tributéria que torne o sistema menos
desigua e mais simples. No entanto, as fundagdes do CTN permanecem solidas.

Lel das Sociedades por AcOes e Lel do Mercado de Capitais (1976)

Duas normas de 1976 modernizaram o ambiente de negocios do pais. A Lei das Sociedades por Acdes
(Lei 6.404/1976) criou regras para a sociedade anbnima, mais transparente e que pode mais facilmente
obter financiamento no mercado, via emissdes de agbes ou valores mobiliarios.

Por suavez, aLe do Mercado de Capitais (Lei 6.385/1976) criou a Comissdo de Vaores Mobiliédrios e
regulamentou as bolsas de valores de transagdes de titulos como acfes, debéntures e notas promissorias.

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981)

A Lei 6.938/1981 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicagdo, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente einstituiu o Cadastro de
Defesa Ambiental.

Trata-se de norma pioneira na América Latina e que estabel eceu os pilares para a protecdo ambiental,
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gue s6 ganhou a devida importancia anos depois, ressalta Vladimir Passos de Freitas.
Nova Republica (1985-presente)

Constituicdo Federal de 1988

Na ultima elei¢cdo indireta, em 1985, Tancredo Neves venceu Paulo Maluf, e os generais deixaram o
poder. Contudo, Tancredo teve problemas de salide, ndo foi empossado e morreu. Assumiu Seu vice,
José Sarney.

Arquivo AgénciaBrasl|

O depljtado UIy‘m Guimaraes mostra a Constituicdo brasileira, promulgada em outubro de

1988 . .
Arquivo AgénciaBrasil

Em 1987, foi convocada a Assembleia Constituinte, "o feito mais importante do seculo XX do Direito
brasileiro”, segundo Lenio Streck.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal € o grande marco democratico da histéria
brasileira, naandlise de Maria Pia Guerra. 1sso porgue a Carta assegura a participacdo de cidaddos na
vida politica

Além disso, a professora da UnB ressalta ainstituicio do Sistema Unico de Satide, regulamentado pela
Lel 8.080/1990. Trata-se de uma das medidas mais importantes para combater a desigualdade brasileira,
opina

A Constituicéo Federal de 1988 é extremamente protetora dos direitos individuais, mas um pouco
relapsa quanto aos deveres, afirma VIadmir Passos de Freitas. Um exemplo, segundo ele, estdna
seguranca publica— um assunto de grande importancia, mas que ndo € devidamente tratado pela Carta
Magna.

"Embora criticada por seu caréter analitico e marcadamente dirigente, a Carta de 1988 inovou em muitos
sentidos e acabou por se afirmar como aquela gue — pelo menos até o atual momento — assegurou
maior estabilidade politico-institucional democratica ao longo da histéria brasileira’, menciona lngo
Sarlet.

"Dentre as suas inimeras inovacdes, destacam-se os principios fundamentais, em especial ainstituicdo e
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formatacdo de um Estado Democratico de Direito e ainclusdo da dignidade da pessoa humana dentre os
seus fundamentos. A conciliagéo e equilibrio entre elementos sociais e liberais, entre trabalho e capital, €
outro ponto a sublinhar, de tal sorte que (a vista em especial dos objetivos do artigo 3°, do amplo
catdlogo de direitos sociais, econdémicos, culturais e ambientais, bem como de um extenso rol de direitos
dos trabal hadores) se trata também de uma Constitui¢céo de um Estado Social e Ambiental de Direito.”

O constitucionalista também ressalta o papel atribuido aos direitos e garantias fundamentais, que néo so
receberam pela primeira vez tal designacdo como foram assegurados com um regime juridico reforcado,
"sgja pelo fato de suas normas serem dotadas de aplicabilidade imediata, seja por estarem entre os
limites materiais a reforma constitucional”.

Outros pontos importantes, de acordo com o professor, sdo a garantia da independéncia e autonomia do
Poder Judiciario e do Ministério Publico; ainstituicio da advocacia publica e privada e da Defensoria
Publica como funcdes essenciais a Justica; e a ampliacdo das possibilidades do controle judicia de
constitucionalidade das leis pelo Judiciario, com destaque para o papel do Supremo Tribunal Federal,
embora isso tenha gerado discussoes sobre o chamado "ativismo judicial”.

Cadigo de Defesa do Consumidor (1990)

Editado em 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor pode ser considerado uma"lei que pegou”, pois
gerou maior consciéncia aos consumidores sobre seus direitos basicos. Além disso, instituiu o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, que viabilizou uma grande quantidade de meios de solucéo de
conflitos, inclusive extrajudiciais, como os Procons e plataformas de conciliacdo, além das associacoes
civis.

No entanto, 0 CDC néo € eficaz em coibir préticas abusivas de empresas, na visao de especialistas. De
acordo com o relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, processos envolvendo
assuntos de Direito do Consumidor sdo 0s mais numerosos na Justica Estadual.

Com penas baixas para a violacdo de direitos do consumidor, o0 CDC estimula empresas a descumpri-1o,
afirma Lenio Streck. Outro problema é que a norma estimula a criagdo de demandas repetitivas ao longo
do tempo. Dessa maneira, grandes empresas calculam se € mais vantajoso mudar uma determinada
préatica ou manté-la e pagar os custos judiciais decorrentes de acdes que a contestam.

Lel dos Juizados Especiais (1995)

A Lei 9.099/1995 criou os juizados especiais civeis e criminais. Os civeis tém competéncia para casos
cujo valor ndo exceda 40 sal arios minimos. No ambito da Justica Federal, o limite € de 60 salarios
minimos, conforme aLei 10.259/2001. Ja os criminais cuidam de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, como as contravencdes e delitos contra a honra.

"A Lei 9.099/1995 trouxe a Justica um pouco mais para perto dos pobres’, diz Vladimir Passos de
Freitas. Ele também ressalta que a norma criou a transacéo penal para crimes de menor potencial
ofensivo. Nesses casos, 0 Ministério Publico pode ndo mover acdo penal se 0 acusado concordar em
assumir sua culpa. Em tais situagdes, 0 sujeito pode ser perdoado, pagar uma multa ou receber uma pena
educativa, como prestar servicos a comunidade.
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Ao criar apossibilidade de o MP negociar a pena, essalei fincou os alicerces para a expansao dos
negaoci 0s processuais penais, gerando, em 2019, o acordo de ndo persecucédo penal, estabelecido pelaLel
Anticrime, destaca.

Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar 101/2000), de iniciativa do entéo presidente
Fernando Henrigue Cardoso, impds o controle dos gastos da Uni&o, estados e municipios,
condicionando-os a arrecadacéo de tributos.

"E uma norma que tem extremaimportancia em termos de Estado, pois n&o permite que se gaste mais do
gue se recebe. Elalimita uma 'festa de gastos de governantes que querem se reeleger”, opina Vladimir
Passos de Freitas.

No entanto, ha quem avalie que a Lei de Responsabilidade Fiscal dificulta a concretizacdo de politicas
sociais. E diversos estados e municipios, que ndo podem emitir divida da mesmaforma que a Uni&o,

entraram em crises financeiras, como o Rio de Janeiro, que teve que aderir ao Regime de Recuperacéo
Fiscal junto ao governo federal. Outro problema € a cooptacdo, por politicos, dos Tribunais de Contas.

Cadigo de Processo Civil (2015)

Com entrada em vigor em 2016, o Codigo de Processo Civil surgiu para substituir o CPC de 1973 e
garantir mais seguranca juridica e celeridade processual. Por isso, precisou alterar e modernizar aspectos
como a digitalizagdo e 0s prazos recursais.

A norma aumentou a forca dos precedentes e incentivou formas alternativas de resolucéo de litigios,
como a conciliacdo e a mediagéo.

Especialists ouvidos pela ConJur apontam gue 0s avangos ja sao observados, mas podem ser ainda
maiores. Ha quem avalie que alegislacdo pode levar dez anos para atingir alguma maturidade.

Leis contra a corrupcao (1991, 1992 e 2013)

A Lei 8.137/1990, que definiu delitos contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de
consumo, foi a primeira a pensar mais afundo nos "crimes de colarinho branco"”, ressalta VIadimir
Passos de Freitas.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), bem como sua reforma, promovidapelaLel
14.230/2021, eaLei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013) "formam um conjunto legislativo que da ao
Estado, as institui¢des de controle, o ferramental de combate ao patrimonialismo, essa chaga social e
politica da sociedade brasileira desde sempre”, analisa Gustavo Binenbojm.

Jaalei das Organizagbes Criminosas (Lel 12.850/2013) regulamentou a colaboracdo premiada. Com
base no aumento da seguranca juridica, os acordos de cooperacdo receberam um impulso e passaram a
ser aplicados em maior escala pelo Ministério Publico, turbinando a operacéo "lavajato".

Criticos da colaboracéo premiada afirmam que, em casos de crimes contra a administragdo publicae
correlatos, a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, especialmente na"lavajato”, passaram a
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priorizar os relatos de delatores e deixar as medidas de investigacdo mais "tradicionais' de lado. Logo,
teriam aumentado o nUmero de atos para constranger suspeitos a cooperar Com 0S iNqUEritos e processos,
como prisdes provisorias, conducdes coercitivas e buscas e apreensdes. E, com as colaboraces, o
nuimero de dentincias e condenagoes.

Além disso, criticos destacam que diversas delactes, como as dos ex-petistas Delcidio do Amaral e
Antonio Palocci, geraram muitas manchetes, mas poucos resultados na Justica. E os acordos firmados na
"lavajato” tém diversas clausulas que contrariam a Constituicdo e leis penais e processuais.

Meta Fields
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