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Normas ger ais sobr e concur sos. moder nizagao ou retr ocesso?

Em 8 de agosto passado, a Camara dos Deputados restituiu ao Senado Federal o substitutivo ao PL 252-

A, de 2003, que "dispde sobre as hormas gerais relativas a concursos publicos', tendo merecido, em

julho deste ano, o signo de urgéncia. A iniciativarevela uma miriade de contradicdes entre a proposi Gao

lenid ativa a decafine miie a0 avnerimenta em relacéo a garantia de of erta de agentes publicos em volume
5 0s novos desafios postos a administracédo publica.

Vanice Valle
grofessord elconsiion Primeiro ponto de atencdo que o PL 252-A suscita diz respeito &

permanente pretensdo de ampliagcdo do conceito do que sgjam "normas gerais'. A afirmagdo de que o
diploma cuide dessa tipologia juridica, com ou sem 0 uso explicito da expressdo "normas gerais', para
com isso buscar fundamento no artigo 24, § 1° CF a atuagéo legiferante da Unido, é fendmeno que se
manifesta em distintas areas tematicas. O campo de pessoal e seus desdobramentos ndo se apresenta
excecdo, com atransposi¢cdo para o dominio da Unido de temas afetos ao regime publico de previdéncia,
da perda do cargo por excesso de despesa e, agora, com a pretensdo de disciplinamento uniforme do
procedimento de selecdo de pessoal para provimento de cargos.

Classicamente, gestdo de pessoal se compreende no dominio da autoadministragdo, donde inequivoca a
competéncia de cada qual dos respectivos entes federados para a respectiva normatizacéo. A evocagao
da qualificagcdo como "normas gerais' pretende abrir espaco para a disciplina dos concursos publicos,
mas o conteddo do PL 252-A desautoriza essa versdo. A proposicdo compreende el ementos instrutorios
exigiveis a decisdo pela convocagdo do concurso (artigo 3°); competéncias das comissdes organizadoras
(artigo 5°), contetido do edital (artigo 7°) e até mesmo disciplina do eventual curso de formacéo (artigo
11).
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Moreira Neto [1] ja qualificava as normas gerais como espécie revestida de generalidade intermediaria
(entre os principios e as normas em sentido estrito), identificadas como conceito-limite, eis que
conformariam o exercicio da competéncia legislativa dos demais entes federados. O grau de
especificagdo empreendido pelo referido PL 252-A praticamente exaure a parametrizacdo legislativa da
realizacdo de concurso publico, revelando se tenha por ultrapassadas as fronteiras da categoria normativa
gue se esta a manejar como argumento legitimador. Mas néo é so esse 0 problema que a proposi¢céo
legislativa sugere.

Embora n&o se tenha qualquer justificativa a orientar aintencéo do legislador em sua proposi¢cao
original, o Parecer Preliminar de Plenario n° 4 PLEN, ofertado pelo deputado Eduardo Cury alude a
"oferecer ao paisuma lei para modernizagéo dos concursos publicos, que sgja arrojada e condizente
com a concepcao contemporanea que a sociedade brasileira tem em relacdo aos fins e papel do Estado
e da necessidade de aprimorar o processo de selecdo dos quadros para o exercicio do servico publico"
[2], 0 que parece sugerir sgjaainiciativa presidida por uma racionalidade substantiva, fundada nos
valores em abstrato postos a administracdo publica pelo artigo 37, caput CF. Ocorre que, nalicdo de
Garcia-Pelayo [3], aracionalidade politica, administrativa e econdmico-social devem operar como
termos interatuantes. Disso decorre que a dimens&o instrumental da racionalidade é de estar igual mente
presente — e nestes termos, € de se ter em conta a aptidao da proposta a reger uma realidade t&o
diversificada quanto aquela dos concursos publicos.

Dois sd0 os principais contetidos das clausulas legidativas propostas. 1) reiteracéo de padres de
comportamento que ja exsurgem da Constituicdo ou de assentada jurisprudéncia constitucional; e 2)
robustecer os componentes de planejamento do concurso, seja nainstrucéo da decisdo pela sua
convocagao, seja no desenho de atribui¢des da comissao organizadora.

Na reiteracdo do caréter isondémico, impessoal, ndo discriminatorio do procedimento, nada mais se tem
do que redundancia, em nova manifestacdo de um vicio corrente segundo o qual atautologia hormativa
favorega o cumprimento do preceito. Mais ainda, 0 uso de expressoes revestidas de indeterminagdo
como "discriminagéo ilegitima de candidatos’ (artigo 2°, § 4° do PL 252-A), "adequagdo do provimento
dos cargos' (artigo 3°, IV do PL 252-A), dentre outros, pode abrir ensegjo ajudicializacdo do certame,
com os efeitos negativos associados ao blogqueio, ainda que temporario, ao provimento dos cargos
publicos.

Janaintencéo de robustecimento do plangjamento do concurso, a proposi¢do, ainda que meritoria,
parece desconhecer arealidade da administracdo publica nos rinces do pais, com exigéncias que, mais
umavez, podem bloguear o desenvolvimento do recrutamento de pessoal. Assim € que a exigéncia,
como elemento de instrucéo a decisdo pela convocacdo de concurso, de "evolucao do quadro de pessoal
nos ultimos cinco anos e estimativa das necessidades futuras em face das metas de desempenho
institucional para os préximos cinco anos' (artigo 3°, | do PL 252-A) pressupde uma sofisticacéo da
programacao de atividades da administracdo que se revelainexistente — e quicainalcancavel — em
expressivo nimero, em especial, de municipios Brasil afora.
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Da mesma maneira, a modelagem da comissao organizadora parece excessivamente arrojada,
conjugando a exigéncia de gque seus integrantes exercam "atividades de complexidade igual ou superior
as dos postos a prover" (artigo 5°, 8 1° do PL 252-A) e ainda de que Ihes caiba "definir, com base nas
atribuicbes dos postos, o contetido programatico, as atividades praticas e os aspectos comportamentais
aseremavaliados'. Aqui, a proposicao parece desconhecer uma estratégia comum a Administracdo para
conciliar a dimensdo operacional com atécnica de um concurso, a saber, a coexisténcia de duas
comissoes distintas — uma organizadora, e outra examinadora, esta Ultima responsavel pelas atividades
gue envolvam a aplicacéo e avaliacdo dos contelidos técnicos em jogo.

A desconexdo entre 0 que se aponta como exigivel na proposicdo legislativa e o que se pode
efetivamente obter nas organizacdes publicas revela a falta de abertura a realidade — atributo da boa
administrag&o, citado por Rodriguez-Arana Mufioz [4]. Uma aproximacdo aberta as condicdes objetivas
da atividade que se pretende regular é chave de sucesso para o resultado pretendido, a saber, qualificacdo
dos procedimentos de selecéo para os quadros de pessoal da administracéo publica.

Mesmo naquilo que o PL 252-A parece pretender oferecer de novo ao procedimento de selecdo de
pessoal — a autorizacao legidlativa para que este se dé em modalidade on line ou por plataforma a
distancia— a proposicéo é ambigua. Afinal, se de um lado ela explicita os atributos de que a ferramenta
ou ambiente virtual deve serevestir ("acesso individual seguro e em ambiente controlado” — artigo 8°
do PL 252-A); de outro lado ela alude a garantia de "igualdade de acesso as ferramentas e dispositivos
do ambiente virtual", o que parece sinalizar para uma transferéncia dessa mesma asseguracéo a
administracéo.

A inovag&o ndo se vé melhor esclarecida no Parégrafo Unico do referido artigo 8° do PL 252-A, que

subordina sua aplicacdo a uma regulamentacdo "que poderd ser geral para o ente da Federacéo, ou
especifica de cada 0rgéo ou entidade, com consulta publica prévia obrigatoria’.

Inevitavel vir a mente areferéncia por Justen Filho [5] aum "Estado do Espetaculo”, cuja
"preocupacado central ndo € a alteracdo da realidade propriamente dita, mas o desenvolvimento de
atividades destinadas a gerar imagens, sonhos e manter uma audiéncia entretida”. Discute-se uma
pretensa normageral de concursos publicos, cujo resultado pode ser, na expressao do poeta Cazuza, um
museu de grandes novidades.

N&o é dificil antecipar quais sgjam as alternativas que se apresentem a uma unidade administrativa que
se veja em dificuldades para a convocagdo de concurso no novo modelo agora proposto — caso venha
ele a efetivamente ser aprovado.

A primeira delas sera a deletéria multiplicacdo de cargos em comissdo, praticaja censuradapelo STF
quando da andlise do Tema 1.010 da Repercussio Geral [6] — sem que se tenha, todavia, noticia de que
a determinacao da corte tenha sido suficiente ao bloqueio dessa proliferacdo abusiva de vinculos
fiduciarios. A par dos possiveis desvios aimpessoalidade que essa possibilidade oferece, tem-se a
precarizacdo das institui¢des publicas, e a dissolugdo de uma cultura em relagdo aos temas a cargo da
administracdo que € em tudo e por tudo a antitese da postulacéo constitucional de eficiéncia.
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A segunda alternativa sera a utilizagdo de outros mecanisSmos que permitam a captacdo de méao de obra,
como os variados vincul os que 0 quadro normativo hoje permite estabelecer com organizagtes da
sociedade civil. Aqui, o risco esté no desvirtuamento destes instrumentos, que ndo se destinam a purae
simples captacéo de méo de obra, como recurso paralelo as dificuldades na convocagéo do concurso.

Retornando ao ponto inicial, ndo é ociosa a construcao tedrica segundo a qual, em estados federados, as
entidades que os integram é de se reconhecer a autonomia e, com ela, seu consectario da
autoadministracdo. A calibragem entre o direcionamento finalistico tracado pela Constituicéo e a
realidade de cada organizacéo é de se fazer no plano de governo subnaciona envolvido. A sanhade
"enquadramento” dos entes subnacionais pelo exercicio ampliado de competéncias (reais ou imaginérias)
da Uni&o pode resultar em efeitos del etérios ndo antecipados. E no campo de pessoal, como sdo estes
agentes o suporte principal da oferta dos servicos publicos, o prejuizo sera sempre da cidadania.
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