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Celso Tormena: Responsabilidade dos notarios

A Constituicéo da Republica, em seu artigo 37, 8 6°, prescreve que as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pel os danos que seus
' eir0s, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

OPINIAO

Referidaregra é definida pela doutrina como

responsabilidade objetiva da administracéo publica, na modalidade do risco administrativo.

Nesse diapasdo, conforme anotam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino sobre o dispositivo supracitado,
sempre de formamuito ldcida[1],

"Esse dispositivo constitucional atribui ao Estado responsabilidade civil objetiva, nos moldes da teoria
do 'risco administrativo', pel os danos causados a terceiros em decorréncia de atuacdo de seus agentes.
O Supremo Tribunal Federal firmou na sua jurisprudéncia o entendimento de que esse e também o
preceito aplicavel emrelacdo a prejuizos ocasionados a particulares por omissdo da Administracdo
Publica. Conforme sera estudado adiante, em topico préprio, ha divergéncia na doutrina
administrativista quanto a incidéncia dessa modalidade de responsabilidade extracontratual nas
hipéteses de omissao estatal. A responsabilidade civil objetiva prevista no art. 37, § 6.°, ndo se
restringe a pratica de atos administrativos, mesmo a atuacao administrativa que ndo configure ato
administrativo pode acarretar obrigacdo de reparar dano." (g. n.)

Nada obstante, aLei Federal n° 8.935/94, em seu artigo 22, com redacdo dada pela L el n° 13.286/2016,
estabel ece que os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que
causarem aterceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes
gue autorizarem, assegurado o direito de regresso.

De seu turno, o Supremo Tribunal Federal, apreciando a responsabilidade dos notarios e registradores,
deixou assentado, nos autos do Recurso Extraordinario n° 842.846/RJ, com repercussao geral
reconhecida, verbis:
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DANO MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E REGISTRADORES. TEMA 777.
ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAESE OFICIAISDE
REGISTRO NO EXERCICIO DE SUASFUNCOES. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, § 1°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS
ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO
CONTRA O RESPONSAVEL NOS CASOS DE DOLO OU CULPA. POSS BILIDADE."

Com efeito, no julgado em destague, a Suprema Corte deu guarida ao disposto nalel federal de regéncia,
consagrando a responsabilidade subjetiva dos notérios e registradores, afirmando que estes exercem
atividade por delegacéo do poder publico, o qual responde de forma objetiva por eles.

Ademais, o tribunal afirmou gue aliteralidade do texto constitucional se refere a pessoas juridicas
prestadoras de servicos publicos, enquanto que notérios e tabelides ndo seriam pessoas juridicas.

Ainda, o Pretdrio Excelso asseverou gque a responsabilizacéo objetiva depende de expressa previsao
normativa e ndo admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto regra excepcional, impassivel de
presuncao.

Contudo, entendemos carecer razao ao guardido da Constituicao Federal.

Deveras, os oficiais de registros publicos ocupam fungdes dentro de Cartdrios, estes sim pessoas
juridicas de direito privado, com CNPJ préprio. Logo, a responsabilidade objetiva deveriaresidir sobre
as Serventias, e ndo sobre o Estado, que tem uma responsabilidade apenas subsidiaria sobre seus
concessionarios e delegatarios.

Nesse sentido, por exemplo, a Excelsa Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n® 662.405/AL,
decidiu que a responsabilidade do ente publico é subsidiéria, verbis.

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ANULACAO DO CONCURSO POR ATO DA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA,
EM FACE DE INDICIOS DE FRAUDE NO CERTAME. DIREITO A INDENIZACAO DE CANDIDATO
PELOS DANOS MATERIAIS RELATIVOS AS DESPESAS DE INSCRICAO E DESLOCAMENTO.
APLICABILIDADE DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESPONSABILIDADE
DIRETA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO ORGANIZADORA DO CERTAME.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO." (g. n.)

Ora, neste ultimo julgado, a corte obtemperou que a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servico publico responde de forma priméria e objetiva por danos causados a terceiros, visto possuir
personalidade juridica, patrimonio e capacidade proprios.
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Outrossim, 0 mesmo deveria ocorrer com os cartorios extrajudiciais, visto que sua personalidade
juridica, patrimonio e capacidade proprios se materializam na pessoa de seu titular.

De outro vértice, ao contrério do afirmado pelo Supremo, a responsabilidade objetiva no ambito da
administracéo publica ndo é regra excepcional, é regra gera consagrada no capitulo da administragéo
publica, enquanto a responsabilidade subjetiva € aregra gera das relagdes privadas, conforme previsio
do artigo 186 do Cadigo Civil de 2002.

Além disso, a expressa previsdo normativa consta exatamente no artigo 37, 8 6°, da Constituicéo de
Outubro, norma de eficacia plena a aplicabilidade imediata, conforme classificacdo consagrada de José
Afonso da Silva.

Nessa senda, conforme leciona Carvalho Filho [2],

"Nem sempre, entretanto, a responsabilidade do Estado sera primaria. Como ja vimos anterior mente,

ha muitas pessoas juridicas que exercem sua atividade como efeito da relacéo juridica que as vincula

ao Poder Publico, podendo ser variados os titulos juridicos que fixam essa vinculacdo. Estdo vinculadas
ao Estado as pessoas de sua Administracao Indireta, as pessoas prestadoras de servicgos publicos por
delegacdo negocial (concessionarios e permissionarios de servigos publicos) e também aquelas
empresas que executam obras e servicos publicos por forca de contratos administrativos.

Em todos esses casos, a responsabilidade primaria deve ser atribuida a pessoa juridica a que pertence
0 agente autor do dano. Mas, embora néo se possa atribuir responsabilidade direta ao Estado, o certo é
gue também néo serd licito eximi-lo inteiramente das consequéncias do ato lesivo. Sua
responsabilidade, porém, sera subsidiaria, ou sgja, somente nascera quando o responsavel primario ndo
mais tiver forgas para cumprir a sua obrigacdo de reparar o dano." (g. n.)

Contudo, o0 autor parece ndo aceitar a responsabilidade subsidiéria do Estado [3].

Por suavez, a professora Di Pietro observa gue a regra da responsabilidade objetiva exige alguns
requisitos, dentre eles que a entidade de direito privado preste servigo publico e que o dano seja causado
por agente das aludidas pessoas juridicas, 0 que abrange todas as categorias, de agentes politicos,
administrativos ou particulares em colaboracdo com a Administracdo, sem interessar o titulo sob o qual
prestam o servico [4].

De outra banda, o professor Spitzcovsky faz val orosas observacdes sobre a responsabilidade dos notérios.

"A leitura do dispositivo reproduzido deixa entrever que a atividade notarial retrata modalidade de
servico publico cuja titularidade, portanto, fica reservada a Administracéo que, no entanto, por
delegacéao, transfere-a para particulares que vao exercé-la em carater privado. Outrossim, em que pese
0 8§ 3° preconizar 0 ingresso por meio de concurso publico, ndo se vislumbra nenhumareferéncia
acerca da titularizacéo de cargos publicos, o que exclui os notarios do conceito de servidor publico,
pelo menos em sentido estrito. Em outras palavras, os notarios, ainda que considerados servidores
publicos em sentido amplo, ndo poderiam, por exercerem atividades em carater privado, por delegacéo
do Poder Publico, titularizar cargos em carater efetivo” [5].

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Mais afrente, o autor arremata dizendo que [6]

" Ainda que prevalecam duvidas acerca da constitucionalidade dessa lei, por implicar atribuir um
perfil diferenciado de responsabilidade a essa categoria de agentes publicos, enquanto ndo advier
gualquer manifestacéo do Poder Judiciario, com efeito erga omnes, a conclusdo que se apresenta em
relacéo a este item € aquela que resulta da expressa previsao legal, dotada que é de presuncéo de
legitimidade." (g. n.)

Noutra quadra, professor Rafael Oliveira, de forma acertada, pontua que [7]

"N&o obstante a palavra final do STF, em nossa opinido, os notarios e registradores, de umlado,
deveriam responder de forma primaria e objetiva pelos danos causados a terceiros, e, de outro lado, o
Estado seria responsabilizado de forma subsidiaria, quando insuficientes os recursos dos delegatarios
para indenizar a vitima. O tratamento, a nosso ver, deve ser analogo ao dispensado a responsabilidade
por danos causados pelas concessionarias de servicos publicos. A atividade delegada € exercida por
conta e risco do delegatério, que possui, portanto, responsabilidade pessoal e direta pelos danos
gerados no exercicio da funcdo. Nesse caso, a responsabilidade € do notario e do registrador, e ndo do
cartorio, tendo em vista a auséncia de personalidade juridica das serventias extrajudiciais

. Ademais, enquanto os servidores publicos sdo remunerados pelo proprio Estado (recursos
orcamentarios), os notarios e registradores sdo remunerados por meio de emolumentos devidos pelos
usuarios das serventias. Por fim, ao contrario dos servidores publicos, os notarios e registradores ndo
se submetemn & hierarquia administrativa, mas a fiscalizacdo do Poder Judiciério.” (g. n.)

Exatamente nessalinha, o STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.602/MG, fixou o
entendimento de que o regime juridico dos servidores publicos € inaplicavel aos notérios e registradores,
verbis:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS NOTARIOS E
REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE
. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO
POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA
ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE."

Além de tudo, o Supremo Tribunal, no Recurso Extraordinério n® 808.202/RS, fixou atese de que
apenas 0s substitutos ou interinos designados para 0 exercicio datitularidade da serventia extrajudicial
se submetem ao teto remuneratério constitucional .

Finalmente, para o professor Mazza, os cartorios e oficios em si sdo del egacdes sem personalidade
juridica propria, razdo pelaqual € impossivel acionar judicialmente a serventia (cartério, registro ou
tabelionato) [8].

Ademais, o professor salientaque [9]
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"A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, todavia, registra visdo oposta, na medida em que
considera que a responsabilidade é direta do notario ou registrador, podendo o Estado ser acionado
somente em carater secundario e subsidiario, ou seja, na hipétese de esgotar-se o patrimonio do titular:
(...) Parece-nos ser esta Ultima a posicdo mais acertada. Assim como ocorre nas demais modalidades
de delegacéo, notéarios e registradores prestam o servigo por sua conta e risco. De acordo com a
ordem juridica patria, 0 usuario tem a prerrogativa de acionar diretamente o prestador do servico
publico. Por isso, havendo qualquer prejuizo ao usuério, a responsabilidade é objetiva e direta do
titular, assegurada acdo regressiva deste contra o preposto ou funcionario nos casos de dolo ou culpa.”

(9.n)

Nessatrilha, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial n° 561.317/PR, assim havia
decidido, conforme a ementa que segue:

"ADMINISTRATIVO. DANOS MATERIAIS E MORAIS CAUSADOS POR TITULAR DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE DO NOTARIO. PRECEDENTES,
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM EFEITOSINFRINGENTES 2. A jurisprudéncia
mais recente desta Corte foi firmada no sentido da responsabilidade dos notéarios e oficiais de registro
por danos causados a terceiros, ndo permitindo a interpretacdo de que ha responsabilidade pura do
ente estatal ."

Destarte, entendemos que assiste razéo a corrente que defende a responsabilidade objetiva e primaria dos
tabelides, asssim como a jurisprudénciado STJ.

Com efeito, o tratamento dos notéarios deve ser igual ao conferido pelalLei Magna aos concessionarios e
permissionarios de servigos publicos, que exercem as atividades del egadas por sua conta e risco, sob
pena de violac&o do principio daisonomia.

De resto, os titulares de serventias extrajudiciais ndo podem ser considerados agentes publicos, visto que
n&o ocupam cargo publico e ndo se submetem as regras constitucionais da aposentadoria compul séria
em razéo da idade e ao teto remuneratorio, conforme decisdes do STF.

Outrossim, o concurso publico prestado por aquel es que desgjam titularizar serventias extrgjudiciais
equivale aum procedimento licitatério, o qual destina-se a contratar a proposta mais vantajosa paraa
administracéo ou, melhor dizendo, contratar o particular mais bem preparado para prestar os relevantes
servicos a coletividade, em homenagem ao principio daimpessoalidade.

Concluindo, entendemos que a responsabilizacéo subjetiva e secundaria dos registradores e notarios
consagra o melhor de dois mundos, visto que além de titularizarem com exclusividade rentaveis
negocios publicos, estéo sujeitos a um menor risco econdmico do que 0S concessionarios e
permissionarios de servicos publicos, sendo inconstitucional, no ponto, a Lei n° 8.935/94 com a redacgéo
dadapelalei n°13.286/2016.
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