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Mar chetti Ribeiro: A reforma da Constituicao

Quando, em 1929, discutia-se a reforma da Constituicao da Austriade 1920 e, mais importante, a
dissolucdo da corte constitucional austriaca, Hans Kelsen, & época juiz desta corte, escreveu que

"a Constituicdo expressa as forcas politicas de determinado povo [ ...] Se a exigéncia de modificacdo da
Constituicdo cresce a tal ponto que ndo pode ser mais contida, é decerto um sinal de que houve um

e oxprimir no plano constitucional” [1]. Estaria o Brasil passando

OPINIAO

Antes de mais nada, € necessario pontuar que, quando

falamos em constitui¢&o aqui ndo nos referimos, a priori — certo que ha um entrelacamento —, a
constitui¢go em sentido material (isto €, adecisdo sobre o tipo e forma da unidade politica[2]; a norma,
ou conjunto de normas, que regula a criagdo de normas juridicas de cunho geral [3]; ou, Simplesmente,
"0 conjunto de leis, regras, convencdes e costumes que regulam a forma do Estado, o regime de govérno
e os direitos publicos individuais, bem como as suas garantias' [4]), mas sim em seu sentido formal

(isto é aquelaformajuridica, distinta daformalegisativa, que faz da constitui¢cdo um conjunto apartado
de normas juridicas dentro do ordenamento juridico e, mais do que isso, usualmente atrelada a um
processo de votacdo de quérum mais elevado gque a alteracéo legidlativa comum, caso contrario todalei
Seria apta a alterar a constituicéo) [5].

Estaformalegal distinta, diga-se de passagem, pode ser apontada como uma das maiores dificuldades
tedricas do constitucionalismo liberal (do Estado de Direito), pois, se 0 governo é uma democracia, que
deve aproximar-se do principio da autonomia, entdo como justificar que mesmo na hipétese de amaioria
guerer uma determinada norma, a norma seguira sendo outra? Em outras palavras, € um fato
(aparentemente contraditério) que o uso de maiorias qualificadas permite o dominio damaioria pela
minoria[6].

Mas esta verdade dos fatos se justifica quando se nota que, por detras do véu do principio da
autonomia/maioria existe um outro principio, oriundo do constitucionalismo liberal (e presente no
Estado democratico de Direito) [ 7], de respeito aos direitos das minorias existentes, que se consagra na
composi¢do dos interesses da maioria com os interesses daminoria. Isto €, alel, no Estado de Direito,
ndo &, ssimplesmente, a vontade da maioria, mas sim o produto do debate entre maioria e minoria, 0
juste-milieu, que geraumalei boa, justa e razoavel [8].

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/10/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E fato que, desde meados do século 19, ademocracia triunfou em relagéo as demais alternativas e se
tornou uma fonte de | egitimidade para todos os governos — mesmo as mais sangrentas das ditaduras
tentaram (e tentam) se dizer democréticas [9]. E, desde ent&o, tornou-se importante, para 0os grupos
politicos que almejam conquistar e permanecer no poder, conguistar os votos. Além, evidentemente, da
campanha e convencimento do eleitor, surgiram varios métodos alternativos paraisso. Na Republica
Velha, por exemplo, 0 voto era aberto e restrito a uma parcela da populagdo [10]. No século passado
uma das ideias politicas em voga era o estabel ecimento de um parlamento profissional (o0 que mudariaa
dindmicajuridica) [11]; no sistema de voto distrital, o desenho dos distritos eleitorais é capaz de aterar o
resultado eleitoral — dai a existéncia do gerrymandering [12].

Outra forma de mudar o exercicio do poder em um Estado é a alteracéo do arranjo entre os poderes.
Ninguém, por exemplo, argumentaria que Marbury vs. Madison ndo mudou a divisdo dos poderes nos
Estados Unidos — até entdo, a nocéo de judicial review era desconhecida naquele pais (e no mundo) [13]
. De forma similar, ninguém negara que a Constituicéo de 1988 da mais poderes ao Supremo Tribunal
Federal do que a Constituicao de 1969.

Nos ultimos anos, foram varias as propostas que, de uma forma ou de outra, visam a mudar 0 arranjo
constitucional brasileiro e consagrar, com isso, um rearranjo das forcas politicas. Ve amos algumas delas:

Recentemente, o general Hamilton Mourdo, discutindo o (persistente) embate entre o Supremo Tribunal
Federal e o presidente da Republica, defendeu um aumento no nimero de ministros do STF e areforma
da sistemética das decisdes democraticas (sem especificar que mudancga seria essa) [14].

No que tange arelagdo entre o Congresso e o presidente da Republica, o orgamento secreto € um caso
notével de diminuicdo dos poderes do presidente da Republica, umavez que diminui a dependéncia dos
parlamentares para a liberacéo de verbas pel o Executivo [15] — n&o € atroco de nada que o Congresso
almeja constitucionalizar o orgamento secreto [16].

A discussdo de um projeto de emenda constitucional do semipresidencialismo, também se insere neste
contexto como um avanco do L egislativo sobre o Executivo [17]. Curiosamente, e bem atonica de
Coronelismo, Enxada e Voto, o Congresso sofre, hoje, de uma imensa dependéncia do Presidente da
Republica para se eleger, dado que este, sgja guem ganhe as el ei¢des, é sempre um dos principais cabos
eleitorais dos parlamentares, além de figuraimportante para a liberacéo de verbas para arealizagdo de
projetos que garantem a continuidade do voto nas el eigoes seguintes [18].

Um terceiro exemplo, circulou, no Congresso, neste ano, um projeto de emenda a constitui¢éo que
permitiriaao Congresso revogar decisdes ndo unanimes do STF [19].

Evidentemente, estes esforgos ndo estéo no mesmo sentido. Enquanto o primeiro visa ao fortalecimento
do Poder Executivo e enfraguecimento do Judiciario; o segundo visa ao enfraguecimento do Executivo e
fortalecimento do Legidlativo; e o terceiro visa a enfraquecer o Judiciario, fortalecendo o Legidlativo.
Em outras palavras, se, com efeito, € evidente que hd um embate entre os poderes do Estado, deve restar
igualmente evidente que este embate ainda ndo teve um desfecho.
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Mark Tushnet, professor de direito constitucional estadunidense, propbs, ha quase 20 anos, o conceito de
constitutional hardball [20], que, segundo ele, traduz-se na situagéo na qual diferentes antagonistas
politicos vao até os limites dos acordos pré-constitucionais do jogo politico para manter ou ganhar o
poder. Tal comportamento, segundo Tushnet, desenvolve-se quando os riscos séo elevados para ambos
os lados.

Se admitirmos — o que é factivel — que a polarizacéo atual € um quadro de constitutional hardball

, entao é de se esperar que, apoés o desfecho das elei¢des, o lado vitorioso (ou melhor, o lado que se
entender como Vvitorioso) buscara concretizar esta vitoria por meio de mudancgas constitucionais
(imaginando, pois, um deslocamento das forcas politicas em seu favor) que Ihe garantam um arranjo
institucional mais favoravel. Dai aimportancia de, desde logo, votar com especial atencdo as propostas
de mudanga constitucional de cada candidato
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