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TJ-RJ promove seletividade protetiva perantea Lei Henry Borel

Em 24 de maio de 2022 foi sancionadaal e 14.344/22, conhecida como Lei Henry Borel, que entrou
em vinor em R da inlhn decte mesmo ano, em razéo de sua vacatio legis de 45 dias, conforme apregoa a
>da L C 95/98.

Ruchester Marreiros

fefegaddo da fofa Chvil do R, v . ~ . . .
i L kil A\ ampliacio desse sistema de protecio legislativa em rede (artigo 29,

parégrafo unico c/c artigo 6° ¢/c artigo 12 c/c artigo 21, 81° c/c artigo 33, todos da Lei 14.344/22) nada
mais € do que a efetivacdo convencional da protecéo das criangas e adolescentes, a exemplo da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, que em seu artigo 1 estabel ece que " considera-se como crianca
todo ser humano com menos de 18 anos de idade”.

A novatio legis elenca em seu artigo 2° espécies de violéncias doméstica contra menores de 18 anos, e
nada mais sdo do que uma reproducéo do mesmo elenco previsto no artigo 5° e artigo 7° Lei 11.340/06,
que visam proteger a mulher vitima dessas mesmas ag0es violentas. Aqui deve-se ter uma atencéo
importante e relevante. O conceito dessas espécies de violéncias reproduzidas da Lei 11.340/06, séo
incompletas e inadequadas, visto que ha no ordenamento juridico o artigo 4° da Lei 13.431/17, de salutar
pertinéncia a realidade das pessoas menores de 18 anos, tanto, que a violéncia patrimonial previstano
artigo 4°, V daLe 13.431/17 foi atualizado pelo artigo 28 daLei 14.344/22, n&o obstante o artigo 33
deste mesmo diploma, ja dispusesse sobre a aplicacdo suplementar daLe 13.431/17, fortalecendo
importante precedente para a adogdo do sistema do dialogo das fontes de Erik Jayme [1] como
alternativa ao critério excludente de solucdo de conflitos de normas, adotado pela LINDB:
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"'Didlogo’ porque ha influéncias reciprocas, 'dialogo’ porque h& aplicacédo conjunta das duas normas
ao mesmo tempo e ao mesmo caso, seja complementar mente, seja subsidiariamente, sgja permitindo a
opcao pela fonte prevalente ou mesmo permitindo uma opgéo por uma das leis em conflito abstrato —
solucdo flexivel e aberta, de interpenetracdo, ou mesmo a solucéo mais favoravel ao mais fraco da
relacéo (tratamento diferente dos diferentes)”.

Ainda reproduzindo o texto idéntico ao previsto nalei Maria da Penha, previu a possibilidade de
concessao de medida protetiva pelo juiz, delegado de policiae o policial (artigo 14), que neste aspecto,
as duas leis se identificam.

No entanto, diferentemente do rol restrito de legitimados a solicitar areferidamedidaartigo 19 daLel
11.340/06, a Lei Henry, amplia os legitimados para representar/requerer por essas medidas protetivas de
urgéncia, como o Conselho Tutelar, Delegado de Policia ou qualquer pessoa que atue em favor da
crianca e do adolescente (artigo 14, 81° e 16), A legitimacdo do delegado, que defendemos possivel na
Maria da Penha, deduz-se de uma interpretacdo sisteméatico teleoldgica, haja vista que ao prever a
possibilidade do delegado deferir ou indeferir medidas protetivas, como decidiu o STF (ADI 6.138/DF
), que seria 0 mais, poderia representar, que seria 0 menos, quando o municipio for sede de comarca.

Apesar da previsdo das medidas protetivas, sua efetividade tem enfrentado alguns obices de ordem
processual em matéria de competéncia sobre crimes contra crianca e adol escente vitimas, em especial,
no ambito da organizacdo judiciaria dos estados. A Lei 13.344/22 é omissa quanto ao 6rgéo competente,
entretanto, em seu artigo 33 remete o intérprete a beber dafonteda Lei 13.431/17. Em seu artigo 23,
parégrafo Unico prevé que os " 0rgaos responsaveis pela organizacao judiciaria poder&o criar juizados
ou varas especializadas em crimes contra a crianca e 0 adolescente”. Acrescente-se que até
"aimplementacdo” dessas varas especializadas, "0 julgamento e a execugdo das causas decorrentes das
praticas de violéncia ficarao, preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas especializadas em
violéncia doméstica e temas afins’.

No estado do Rio de Janeiro, por meio da Resolugdo TJOE n° 19/2022 [2], alterada pela Resolugéo
30/2022, transformou-se a 382 Vara Criminal da comarca da Capital, na 12 Vara Especializada em
Crimes contra a Crianga e o Adolescente (Veca), desde o dia 15/08/22, competente para "processar e
julgar crimes exclusivamente contra a crianca e o adolescente”, ressalvados: a) as contravencdes penais
da competéncia dos Juizados Especiais, adequando-se o dispositivo ao paragrafo 1° do art. 226, dalei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, alterado pelo artigo 29 dalei n° 14.344, de 24 de maio de 2022; b) os
crimes da competéncia do Tribunal do Juri; ¢) os crimes patrimoniais; d) os crimes de tréfico de
entorpecentes e associacao para fins de tréfico, quando praticados em concurso de pessoas com crianga
ou adolescente.

O artigo 3°, ainda prevé que cabe a 12 Vara Especializada em Crimes Contra a Crianca e 0 Adolescente
(Veca) processar ejulgar: a) as medidas protetivas de urgéncia (daLei 14.344/22), em relacdo as
criancas e adol escentes vitimas de violéncia; e os crimes em espécie previstos naLei 8.069/90 (ECA).
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Assim, o disposto no artigo 3°, | alll, ao prever que aVeca processara e julgard os crimes contra
crianca e adolescente, com ressalvas para a gumas espécies de crimes e também os crimes em espécies
previstos na Lei 8.069/90, nos parece que ainterpretacéo da nova redagao do artigo 226, 81°, excluindo a
incidénciadaLe 9.099/95 aos crimes cometidos contra a crianca e 0 adolescente, independentemente da
pena prevista, tenha sido a hibrida: permitir aincidénciadaLei 9.099/95 as contravencdes penais, em
razéo do dispositivo ter sereferido "aos crimes'; e ampliativa, porquanto exclui 0s crimes dolosos contra
avida, patriménio e tréfico de drogas, quando praticados em concurso de pessoas com crianca ou
adolescente, a contrario senso, competente para os demais crimes do Cédigo Penal (v.g. sexuais, honra
etc) e legislacdo extravagante, além dos previstos na Lei 8.069/90, promovendo verdadeira seletividade
protetiva.

Em outras palavras, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro entendeu que o 81° do artigo 226
daLei 8.069/90, que esta na se¢do | das disposi¢des gerais possui redacdo independente de seu caput [3]
, que faz alusdo "aos crimes definidos nesta Lei", ou sgja, 0 caput se refere aos crimes da Lei 8.069/90 e
n&o aos previstos no Codigo Penal e legislacdo extravagante, contudo, faz-se interpretacéo, neste ponto,
com aqual concordamos [4], ampliativa e teleol 6gica a semelhanga ao que serealiza no artigo 89 da L ei
9.099/95, que ao prever a suspensao condicional do processo e o dispositivo se encontrar na parte das
disposicOes gerais, aplica-se o instituto a qualquer crime. No caso da Lei 14.344/22, que aterou esse §1°,
suamens legis era garantir que aqueles que praticassem crimes contra crianca e adolescente, ndo fossem
beneficiados pelos institutos previstos na Lei 9.099/95, bem como os beneficios previstos no artigo 44
do Caédigo Penal, por forca do seu 82°, seguinte.

Melhor seriase napréprialLe 14.344/22 tivesse um dispositivo idéntico ao artigo 41 daLe 11.340/06
para afastar aincidénciadalei 9.099/95, e ndo uma alteracdo naLe 8.069/90. Ndo obstante a péssima
técnica legidativa, entendemos que por se tratar de uma legislacdo que adota o sistema do didlogo das
fontes, conforme artigo 33, ainteligéncia do artigo 226, 88 1° e 2° do ECA deve ser entendido pela
exclusdo da aplicacdo de institutos despenalizadores, seguindo a mesma légica dainterpretacéo
conforme pelo STF, pela ADI 3.096-5 ao artigo 94 do Estatuto do |doso.

Ainda sobre 0 tema competéncia, ndo se pode olvidar que aLei 14.344/22 eal ei 13.431/17 tratam de
protecdo a crianca e adol escente vitimas e TESTEMUNHAS de violéncia, estas em razéo de se proteger
sua higidez mental perante a violéncia, causadora de comorbidades psicol 0gicas, doencas psiquicas,
como a nictlria. Suponhamos entdo que uma mae/pai agrida o pai/méae fisicamente ou verbalmente na
frente do filho em comum de 11 anos.

Caberia medida protetiva em favor da crianga? Sim. Mas 0 6rgéo competente seriaa Veca? De acordo
com aresolucdo do TJRJ, ndo, pois no referido ato normativo, € competente somente quando elafor
vitima e ndo testemunha. Neste caso, 0 juiz competente para a medida protetiva previstana Le 14.34422
seria o juiz competente para a contravencao ou crime da agao principal, ou sga, Juizado Especid
Criminal ou aVara Criminal, porquanto possui natureza juridica de medida cautelar prevista em uma
legislacéo extravagante, como ocorre com a prevista no artigo 69, paragrafo unico daLe 9.099/95, ou
nale 9.613/98, Lei 12.850/13, Lel 9.296/96 e tantas outras.
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Em caso um concreto, ocorrido na capital do estado do Rio de Janeiro, em busca de protecdo a uma
crianca e ao seu guardido, testemunhamos a contraméo do significado ontol 6gico da expresséo legal
"urgéncia’, que num primeiro momento, ocorreu nitidamente por desinformacédo e inabilidade em
subsumir o fato concreto as novas regras. Neste caso real, 0s agentes publicos sequer tinham ciéncia da
vigénciadaLei 14.344/22, bem como ndo haviam informacdes de como a materializar documentalmente
para se garantir a efetivagdo da medida.

Impende destacar, que para maior efetivacdo concreta de uma medida cautelar, que se pretende ser de
URGENCIA, deveriasim o Delegado de Policia, como primeiro garantidor dos direitos fundamentais,
analis&laparaIMEDIATAMENTE efetiva-la, como ja defendido por Ruchester [5], sendo muito mais
garantidor e protetivo a crianca e o adolescente a incidéncia instantanea da protecdo do que sujeitar a
vitima ou testemunha a um procedimento burocrético (e que ndo esta sobre a reserva absoluta de
jurisdicéo) de "requerer’ umamedida, na qual o delegado possui um prazo de 48 horas para remeter 0s
autos, o juiz mais 48h para analisar e deferir, sendo que entre a providéncia entre um e outro, seintimao
Ministério PUblico para se manifestar, restando alei omissa quanto ao prazo, devendo se aplicar por
analogia 0 mesmo prazo do delegado. Assim, teriamos 144 horas, que em termos préticos seriam seis
dias, 0 que € um absurdo, violacdo frontal ao principio da proibicdo da protecdo deficiente, mas nosso
legislador € cego e, como sempre, parece alheio areaidade.

Voltando ao caso concreto, apds remessa do procedimento ao judiciario ndo havia transformado a 382
Vara Criminal em Veca, tendo sido remetido a uma das varas Criminais da Comarca da Capital, e esta,
acertadamente, declinou a competéncia para o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, contudo, este
Orgéo suscitou o conflito sem apreciar a medida de urgéncia. O que assusta ndo € a escorreita cautelaem
se estabel ecer 0 juiz natural, mas afalta de esforco em se proteger menores de idade, ainda vistos como
objeto do Direito, mas séo sujeitos de direitos e garantias fundamentais!

Seria plenamente viavel, no caso concreto, em razéo da ponderacdo de interesses, que se sobrepusesse 0
direito fundamental da vida/integridade fisica e salide de um vulneravel, sobre outra garantia
fundamental sobre competéncia, corolério do juiz natural. E o que se denomina de quebra positiva de
direitos fundamentais, traduzido pelo vetusto brocardo incompetentia periculum in mora non attenditur

. Outrossim, o deferimento de medidas de urgéncia, mesmo por juizo absolutamente incompetente, seja
por aguela razéo ou se adotando a teoria da aparéncia, aplicavel pacificamente ao processo penal, diante
do jareferido artigo 23, paragrafo Unico da Lei 13.431/17, buscaria se efetivar garantias fundamentais de
protecdo, sendo totalmente desrazoavel se omitir diante disso. V erificamos como é dificil a consolidacéo
de direitos e garantias fundamentais das criancas e os adol escentes, tratando-se de uma verdadeira
violénciainstitucional ainda frequente, e em pleno século XXI.

A previsdo de vara especializada para Crianca e Adolescente vitimas de violéncia esta previstaem lei
desde 2017! Segundo informagdes do CNJ [6] existem, no Brasil, 39 varas paratratar de Crimes de
Violéncia Contra Crianga e Adolescente, sendo estas varas ndo especializadas, acumulando diversas
matérias, inclusive algumas del as tratando de crimes comuns, enquanto apenas cinco varas no Brasil séo
especializadas em Crimes de Violéncia Contra Crianca e Adolescente, estando localizadas em Salvador,
Belém, Recifee Boa Vista[7].
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Foi preciso maisumalei, alLe 14.344/22, que sequer prevé uma vara especializada para crimes contra
crianca e adolescente, que mesmo diante do ja existente artigo 23, paragrafo unico daLei 13.431/17,
prevendo em seu artigo 29 a vacatio de 1 ano para as institui¢oes se prepararem, entrando em vigor em 5
de abril de 2018, e mesmo assim, como se pode observar pelo site oficial do CNJ, encontramos um
judiciario pouquissimo comprometido com efetivacéo de garantias e direitos dos vulneraveis menores de
18 anos de idade.

Levando em consideracdo tudo que vem sendo exposto, o que se pretende, € fomentar o debate de uma
norma, jaem vigor desde 2018, e uma outra de 2022, motivada pela morte trégica de uma crianga, por
entes familiares (mée e padrasto), que reforcam (v.g. politicas afirmativas e assisténcia social), ampliam
(v.g. aumentam legitimados para solicitar tutela de protecéo) e trazem novos mecanismos de protecéo
(v.g. whistleblower ou informante do bem), contudo, que n&o vem sendo aplicadas de forma efetivaem
razéo da auséncia de uma sistematizacdo adequada, e a toda evidéncia, falta de comprometimento
institucional, devendo os 6rgéos responsavei s ficarem atentos para que novas violagdes ndo continuem
ocorrendo, tornando nosso sistema legislativo ineficaz, promovendo uma verdadeiravioléncia
institucional por omisséo, fato grave e em flagrante violacdo aos direitos humanos, podendo o Brasil ser
acionado perante o sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos e os agentes publicos
responsabilizados por essa desumana desidia.

[1] Apud MARQUES, ClaudiaLima. Manual de direito do consumidor. 22 ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 89/90.

[2] Disponivel em: encurtador.com.br/apvz9, acesso em 22/10/2022

[3] Nos parece também avisdo de CABETTE, Eduardo. Lei Henry Borel — Principais Aspectos.
Disponivel em: encurtador.com.br/novx8

[4] No mesmo sentido: NETO, Francisco Sannini. Lel Henry Borel cria novos mecanismos de protecao
contra violéncia doméstica. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: encurtador.com.br/ntQZ9;
COSTA, Adriano Sousae ARAUJO, Anderson Marcelo de. Temas controversos da Lei Henry Borel.
Revista Consultor Juridico. Disponivel em: encurtador.com.br/vQ246, acesso em 22/10/22.

[5] BARBOSA, Ruchester Marreiros. Alteragdo naLel Maria da Penha efetiva garantias, masviolaa
Constituicdo. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: encurtador.com.br/xHM 13. Acesso em
6/10/2022.

[6] E possivel consultar arelagio de varas existentes no pais pelo painel do Mddulo de Produtividade
Mensal, disponivel napagina de painés do DPJ: encurtador.com.br/BGIV6
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, acesso em 6/10/2022.

[7] Acesso detalhado das varas especializadas por crime contra crianga e adolescente no painel do CNJ,
disponivel em: encurtador.com.br/pBTW4, acesso em 6/10/2022.
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