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Barroso manda compensar perdasde | CMSdadivida publica de PE

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, determinou a Unido que compense, da
divida publica do Estado de Pernambuco, as perdas de arrecadacdo do |CM S incidente sobre
combustiveis, gas natural, energia el étrica, comunicagoes e transportes. Ele concedeu medida liminar na
Acéo Civel Originaria (ACO) 3.601, gjuizada pelo governo estadual.

FreepikBarroso determina compensacdo da divida publica de PE com perdas de ICMS

As perdas decorrem da Lei Complementar (LC) 194/2022, que qualificou esses itens como bens e
servicos essenciais e vedou a fixacdo de aliquotas de ICM S sobre operacdes com eles em patamar
superior ao das operacdes em geral. A liminar determina gue a Unido faga a compensacao desde julho
deste ano, inicio da vigéncia das aliquotas reduzidas.

Em sua decisdo, o0 ministro Roberto Barroso citou que ha estimativas apontando que alei representara
uma queda de arrecadacdo, paratodos os estados, de R$ 83 bilhdes por ano. O governo de Pernambuco,
por suavez, alega que a sua perda, apenas no segundo semestre de 2022, seria de aproximadamente R$
1,8 bilh&o.

A norma instituiu uma medida compensatoria em favor dos estados, e 0 governo estadual pede que a
compensacdo segja realizada ainda neste ano, més a més, enquanto a Uni&o defende que é necessario
apurar a perdatotal de 2022 para realizé-la apenas no ano que vem.

Em umaandlise preliminar do caso, o relator verificou a plausibilidade das al egacbes de Pernambuco de
gue a compensacdo deve ser realizada com periodicidade mensal, a partir da entradaem vigor daLC
194/2022. 1sso porque alei prevé que a compensacao sera realizada no montante equivalente a diferenca
negativa entre a arrecadacéo de |CM S observada a cada més e a arrecadacdo observada no mesmo
periodo no ano anterior.
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Ele destacou que as perdas, que ocorrem mensalmente, decorrem de desoneracao tributaria promovida
pela Uni&o e desorganizam programacdes orcamentérias estaduai s aprovadas para este ano. Segundo o
ministro, a compensacdo mensal também decorre daideia de federalismo cooperativo.

"Se, de um lado, os estados devem cooperar com os objetivos legitimos da Unido na seara
econdmica, especificamente o de reduzir precos dos combustiveis, o ente federal ndo pode, de outro
lado, desconsiderar que o ICM S constitui a principal fonte de receita dos estados e que muitos
deles, ainda em situacéo de calamidade financeira, ndo terdo como cumprir 0s seus deveres
constitucionais e legais apés uma queda de arrecadacado t&o expressiva e brusca’, salientou.

O ministro Barroso destacou, ainda, que o célculo dareparacdo deve levar em conta apenas as perdas de
arrecadacdo de ICM S nas operacdes que envolvam combustivels, gas natural, energia el étrica,
comunicagdes e transporte coletivo. A seu ver, permitir que eventuais incrementos de arrecadacéo de
ICM S em operacdes ndo abrangidas pela desoneragéo sejam considerados no calculo da compensacéo
pode representar apropriacao, pela Unido, de resultados positivos obtidos pelo estado a partir da adocao
de politicas de desenvolvimento econémico.

Além disso, os estados, mesmo considerando apenas a reducdo de arrecadacdo nos produtos e servigos
especificados, ainda suportar&o parte da desoneracdo imposta pela Unido, pois a compensacdo SO recai
sobre 0 que exceda ao percentual de 5%. "Desse modo, preserva-se o postulado da cooperacéo
federativa, sem onerar excessivamente uma das partes’, apontou.

O relator também verificou o perigo na demora para a concessao da liminar devido a desorganizagdo
orcamentaria causada ao estado pelalei, aém daimpossibilidade de receber recursos de transferéncias
voluntarias e operacdes de crédito e da emergéncia causada por fortes chuvas em Pernambuco.

Barroso determinou, também, que a Uniéo assuma os 6nus decorrentes de eventual atraso no pagamento
das dividas e se abstenha de inscrever o estado em quaisquer cadastros federais de inadimpléncia, além
de promover qualquer outro ato restritivo quanto a operactes de crédito, convénios ou risco de crédito,
por forca das dividas abrangidas na acdo. Com informagdes da assessoria de imprensa do STF.
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