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Municipios acordam para aincidénciade | SSsobrea Tust/Tusd

Da combinagdo dos artigos 1°, parégrafo 2°, daLei 10.848/2004, 10 daLei 9.648/98 e 16 daLei
9.074/95 resulta ser livre a venda de energia el étrica por geradores (inclusive produtores independentes),
comercializadores e importadores para consumidores atendidos em qual quer tensdo cuja carga sejaigual
ou superior a3.000 kW (os chamados consumidores livres). E claro que, para executar tais contratos, as
partes tém de val er-se dos sistemas de transmissdo e de distribuico de energia pertencentes as empresas
delegatérias desses servicos — direito garantido pelo artigo 15, paragrafo 6°, daLe 9.074/95. Segundo o
caput do artigo 9° da Lei 9.648/98, "para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia el étrica
entre concessionarios ou autorizados deve ser contratada separadamente do acesso e uso dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo”. O instrumento préprio para esta Ultima finalidade €, segundo o caso, 0
Cantratn de | len dn Sistema de Transmissao (Cust) ou o Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao

e 281/99 da Anesl.

Igor Mauler Santiago
Advogado . . .
_ A remuneracao devida denomina-se Encargo de Uso do Sistemade

Transmissao ou Encargo de Uso do Sistema de Distribuicdo, e seu calcul o parte de um valor basico
fixado ou aprovado pela Aneel — a Tarifade Uso do Sistema de Transmisséo (Tust) ou a Tarifade Uso
do Sistema de Distribuic&o (Tusd) [1]. E comum, porém, referir-se aos encargos diretamente por Tust ou
Tusd, terminologia que doravante se adotara. Sobre o seu faturamento, dispde a Resolucdo 281/99 da
Aneel:

"Art. 19. Os encargos de uso dos sistemas de transmissao e de distribui¢éo serao faturados:

| — pelas concessionarias de transmissdo e pelo ONS contra todos 0s usuérios caracterizados como
unidades consumidoras, inclusive as concessionérias ou permissionarias de distribuicdo, conectados nas
instalacbes da Rede Bésica, na proporcao das suas receitas permitidas pela Anesl.
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Il — pelas concessionérias de transmissdo e pelo ONS contra as centrais ger ador as que tenham
celebrado Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissao, na proporcao das suas receitas permitidas,

Il — pelas concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo contra todos os usuarios caracterizados
como unidades consumidoras, inclusive as concessionarias ou permissionarias de distribuicao

, conectadas nas suas instal agdes de distribui¢éo, incluindo os val ores correspondentes ao uso dos
sistemas de transmissao;

|V — pelas concessionarias ou permissionarias de distribui¢éo contra as concessionarias com as quais
tenham celebrado Contrato de Uso dos Sstemas de Distribuicao. (...)" (grifamos)

Como sabido, os Estados exigem ICM S sobrea Tust e a Tusd. A base, paraaprimeira, € o Convénio
ICMS 117/2004, que impde a todos os consumidores ligados a rede basica de transmissdo, aos quais
equipara o autoprodutor que delaretire energia, "a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo” e o dever de emitir nota fiscal registrando o total pago
as empresas transmissoras no periodo e realizando o destague do ICM (clausulas 12 e 39). |déntica
orientacdo é adotada quanto a Tusd por meio de modificacBes da legislacdo estadual ou de
reinterpretacéo da preexistente. Em todos os casos, € clara a posi¢éo dos estados de que setratade ICM S
mercadoria, e ndo de |CM S-transporte, pois de transporte ndo ha cogitar na situagio em andlise. E
conferir, por exemplo, a Decisdo Normativa CAT 04/2004, do Fisco paulista:

"19. A atividade da empresa de transmissao de energia elétrica modifica esse produto qualitativa e
guantitativamente. A energia elétrica é gerada, por motivos técnicos, em baixa tensdo. Para a
transmissao, € necessario eleva-la por meio de transformadores, diminuindo proporcionalmente a
corrente. Também por questdes técnicas e econdmicas, as vezes faz-se a transmissio em corrente
continua. Nesses casos, como a energia € gerada em corrente alternada, ela deve ser retificada. Na
recepcao, a tensio, que deve ser alternada, o que pode exigir nova conversao, € reduzida e ajustada ao
nivel do sistema. Entéo, a tensdo € elevada, baixada e retificada e ha sempre perdas técnicas. (...)

20. Ora, nada se pode dizer sobre direitos reais da energia transmitida, pois tudo o que se sabe a cada
momento € que ha uma malha el étrica, onde, além das questdes acima, segundo as duas Leis de
Kirchhoff (teoria dos circuitos el étricos, consequéncia da conservacdo da carga e da conservacdo da
energia), ndo se pode determinar qual ponto de consumo recebe que energia gerada ou transmitida por
gual gerador ou transmissor.

(...)
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32. O que se percebe imediatamente do que foi exposto acima € que energia el étrica ndo é estocada e ndo
tem um lugar fixo no espaco. E transmitida, mas néo é transportada, no sentido comum da palavra

. Energia quimica é estocada na gasolina, numa pilha, etc. Seu lugar € macroscopicamente determinavel.
Mas ndo a energia elétrica. Esta somente é fornecida, tanto na geragdo como na transmissao, na
distribuicéo e a comercializacdo. Seu fornecimento, seja pela geradora, pela transmissora, pela
distribuidora ou pela comercializadora, corresponde a um fato gerador do ICMS, pela saida da
mercadoria. Nunca pelo transporte. As caracteristicas do Sistema Elétrico Brasileiro reforcam esse
entendimento.” (grifamos)

O fundamento da exigéncia € explicitado pelo Fisco de Minas Gerais na Consulta de Contribuinte
001/2005:

"Nas operacgdes internas, o ICMSincidira quando da saida da energia (entrega) para o consumidor,
incluindo-se na base de célculo de tal operacdo todos os valores, custos, encargos, etc., incorridos da
geracdo até a entrada da energia no estabel ecimento do consumidor, independentemente da pessoa ou
do momento em que sgfam pagos. Ou tais valores entraram na formacgao do prego do produto entregue
ao consumidor, ou, se ndo incluidos naquele preco, a ele devem ser adicionados quando da
determinacéo da base de calculo do ICMSdevido a Minas Gerais.

(...)

Assim, a Tusd, que é tarifa cobrada pelo uso do sistema de distribui¢do, bem como os encargos de
conexao e os demais constantes e descritos nos contratos firmados entre as partes interessadas devem ser
considerados para a determinacéo da base de calculo do ICM S devido a Minas Gerais." (grifamos)

A exigénciado ICM S-mercadoria sobre a Tust e a Tusd assenta num evidente artificialismo: aideiade
gue o imposto incide sobre todos os val ores necessarios a disponibilizacdo da mercadoria ao adquirente,
mesmo gue pagos a pessoa diferente do alienante (trecho sublinhado da consulta do Fisco mineiro). O
raciocinio ndo tem como ser levado a sério, a menos que se admita a cobranca de ICM S sobre o frete
local [2] pago pelo comprador de uma mercadoria ao transportador autdbnomo que a conduza do

estabel ecimento do vendedor ao seu destino final [3].

Segundo a Lei Complementar 87/96:

"Art. 13, 8 1°. Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses dosincisos V, 1X e X do
caput deste artigo:

| — 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destague meraindicacéo parafins de
controle;

Il —o valor correspondente a:

a) Seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condicéo;
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e segja cobrado
em separado.”

Ora, ndo se pode dizer quea TUST ea TUSD constituam:
a) seguro, juro ou desconto condicional (por 6bvio);

b) despesa paga, recebida ou creditada entre o vendedor e o comprador da energia. O contrato de uso
do sistema de distribuicéo é firmado pelo usuario com empresa diferente daguela de quem compra a
energia. Ainda que assim nao fosse, contudo, a autonomia legal mente imposta entre os dois gjustes (L ei
9.648/98, artigo 9°) e o fato de a Tust e a Tusd serem devidas em situacfes onde ndo ha compra e venda
de energia entre os envolvidos [4] afasta qualquer possibilidade de inclusdo das tarifas no valor da
operacao de que resulta a saida da mercadoria; ou

c) frete em transporte efetuado pelo préprio remetente [5] ou por terceiro por conta e ordem destee
cobrado em separado do comprador.

Dado que o imposto em discussao ndo pode ser cobrado atitulo de venda de mercadoria, cumpre agora
demonstrar que tampouco o pode ser atitulo de prestacéo, por parte das empresas de transmissao e de
distribuicéo, de servigo de transporte de energia. E isso porque o transporte pressupde a identidade entre
a coisa confiada ao transportador e aguela entregue ao destinatario, mesmo que se trate de bem fungivel.
E o que preveem os artigos 730, 743 e 744 do Cédigo Civil, cujas defini¢des, nos termos do artigo 110
do CTN, balizam a compreensio que se deve ter do artigo 155, inciso |1, da Constitui¢do, que atribui aos
Estados competéncia para ainstituicdo do ICMS.

Embora as vendas de energia el étrica entre geradores, importadores, comercializadores e consumidores
livres sgjam objeto de contratos firmados em bases bilaterais, fato é que os geradores e os importadores
langam a energia num sistema unico integrado pelas empresas de transmissao e de distribuicéo, de onde
aretiram os interessados. Ndo h4, portanto, nenhuma garantia de que a energia recebida por um desses
atores (um consumidor livre, v.g.) seja aguela produzida pelo outro com quem mantém contrato (uma
geradora, v.g.). Noutras palavras, o que se contrata sdo quantidades de energia, que sdo despachadas nas
linhas de transmissao e de distribuicdo e apreendidas por cada agente no limite do que adquiriu (sujeito a
adicionais em caso de extrapolacao). 1sso o que decorre das caracteristicas da energia el étrica, onda

el etromagnética que ndo se estoca e que circula pel os condutores a vel ocidade de 300 mil km por
segundo.

Esses esclarecimentos, somados a boa teorizagdo do Fisco paulista acima reproduzida, ddo conta da
impossibilidade de considerarem-se a Tust e a Tusd como remuneracdo de um contrato de transporte,
donde se depreende aimpossibilidade de cobranca do ICM S também a este titulo. N&o se cogitando
tampouco de servico de comunicacado, e inexistindo outras hipoteses de incidéncia na Constituicéo, a
conclusdo ha de ser pelainexigibilidade do ICM S sobre as referidas tarifas. 1sso 0 que reconheceu, em
preceito declaratério, aLel Complementar 194/2002, ao acrescentar o seguinte inciso X ao artigo 3° da
Lei Complementar 87/96:
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"Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

(..)

X — servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriai s vinculados as operacdes com energia
eétrica"

A naturezainterpretativa e ndo inovadoradaregra (CTN, artigo 106, inciso 1) resultaclaraa partir da
conclusdo — retirada do plexo normativo gque a precedia, como demonstrado — pela manifesta ndo
incidénciade ICMS sobre a Tust e a Tusd. Na pior das hipéteses, a intributabilidade para o futuro €
indiscutivel, o que torna surreal cogitar-se de um suposto acordo para a aplicacdo dalel — ao qual os
Estados tém o desplante de resistir [6].

Pergunta-se, entdo: ndo havendo ICMS, os referidos encargos ficam livres de tributagdo? A resposta é
negativa. A dinamica dos processos de transmisséo e distribui¢éo de energia deixa claro tratar-se de
servico, e ndo de mera cessdo do uso de bens, como evidenciam todas as etapas descritas no item 19 da
manifestacdo do Fisco paulistatranscrita acima. O facere € evidente — e fazer puro, pois atransmissora
e adistribuidora nada de seu déo aos consumidores livres que as contratam (que compram a energia
diretamente do gerador, comercializador ou importador).

Diante disso, sequer se faz necessério recorrer aflexibilizacdo que o STF tem imposto nos dltimos
tempos ap conceito constitucional de servico, consistente na sua progressiva desvinculacdo do confronto
civilistaentre dare e facere — incidéncia de | SS sobre leasing financeiro e lease back (Pleno, RREE
547.245/SC e 592.905/SC, relator ministro Eros Grau, DJ 5/3/2010), operadoras de planos de salde
(Pleno, RE 651.703/PR, relator ministro Luiz Fux, DJe 26/4/2017), franquia empresarial (Pleno, RE
603.136/RJ, relator ministro Gilmar Mendes, DJe 16/6/2020) e licenciamento de software de prateleira
(Pleno, ADI 1.945/MT e 5.659/MG, relator ministro Dias Toffoli, DJe 20/5/2021), para dar apenas
alguns exemplos.

O cardter de servico torna-se ainda mais evidente quando se considera que, contrariamente ao que ocorre
nalocacdo de bens moveis (objeto da Simula Vinculante 31 do STF), aqui € o contratado, e ndo o
contratante, que opera e mantém a posse exclusiva de seus equipamentos de transmissao e distribui¢do.
Uma anal ogia pode ser feita com outras atividades de alta especializacdo que ndo prescindem de
vultosos equipamentos, como a perfuracdo de pocos de petrdleo, a medicina nuclear ou o transporte
aéreo, cujo enquadramento como servicos nuncafoi objeto de divida. N&o bastasse isso, a Unido

Federa — detentora de competéncia privativa paralegislar sobre energia (CF, art. 22, IV) — define a
transmisséo e a distribuicdo como servicos publicos (Lel 9.427/96, artigos 3°, inciso 11; 3%-A, inciso|; e
18, entre outros).

Embora nada obste ainclusdo de item especifico nalista anexaa Lei Complementar 116/2003, € certaa
subsuncéo dos servicos de transmissdo e distribuicdo de energia el étrica ao seu item 31.01, que tem
tessitura aberta (" Servicos técnicos em edificacles, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica,

telecomuni cacdes e congéneres'), dada a clara similitude entre os servicos de energia e de

tel ecomunicagdes.
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A questdo, que o STF declarou ndo ter nivel constitucional (Pleno, RE 1.041.816/SP-RG, relator
ministro Edson Fachin, DJe 17/8/2017), sera decidida pelo STJ, onde foi afetada como Tema 986 dos
recursos repetitivos (REsp. 1.163.020/RS e REsps. 1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP,
1.734.946/MT, distribuidos ao ministro Herman Benjamin). A discusséo promete.

[1] Ver artigos 13 a 17 da Resolugédo 281/99 da Aneel e artigos 12 a 30 da Resolugdo 166/2005 da Aneel.

[2] Sabidamente sujeito a0 ISS, visto que o ICM S incide apenas sobre 0 servigo de transporte
interestadual ou intermunicipal (CF, artigo 155, inciso I1).

[3] A anaogia, que visaademonstrar o descabimento da pretensdo estadual, ndo importa reconhecer que
a Tusd remuneraria verdadeiro contrato de transporte, 0 que ja se viu ndo Ser 0 caso.

[4] Como ocorre no faturamento de Tust e Tusd pelas distribuidoras contra as geradoras e as
distribuidoras conectadas as suas instalacdes de distribuicdo (Resolugdo Aneel 281/99, artigo 19, partes
sublinhadas na transcri¢ao acima).

[5] Como visto, sequer se trata de frete, o que impede 0 enquadramento mesmo nNos casos em que arede
de distribuicao pertenca ao vendedor da energia.

[6] https://www.jota.info/stf/do-supremo/estados-estimam-perdas-bilionarias-sem-tust-e-tusd-e-rej eitam-
acordo-com-a-uniao-28092022
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