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Creédito outorgado de ICM S paulista para o etanol e seusr eflexos

Em 27 dejulho do corrente ano de 2022, o Confaz editou o Convénio ICMS 116, o qual autoriza,
segundo cldusula primeira, os estados e DF a"conceder crédito outorgado do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS— aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
comhnictivial - eonformae limitee nardmetros e condi ¢oes estabel ecidos pela legislacédo estadual e distrital

Fabio Calcini
Advogado e Professor

Dai por que, houve a edicdo pelo Governo do estado de S&o Paulo do

Decreto n° 67.121, de 26 de setembro de 2022 (DOE 27/09), que enuncia:

"Artigo 1° — Fica concedido crédito outorgado do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, no montante total de R$ 1.917.974.800,78 (um bilh&o, novecentos e dezessete
milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e oitocentos reais e setenta e oito centavos), a produtores ou
distribuidores de etanol hidratado combustivel |ocalizados em territorio paulista, nas operaces
internas por eles promovidas.

8§ 1°— Para fins do disposto neste decreto, considera-se etanol hidratado combustivel o produto
classificado no codigo 2207.10.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

§ 2°— O crédito outorgado, no montante total previsto no ‘caput’ deste artigo, sera concedido no
periodo de 1° de agosto de 2022 a 31 de dezembro de 2022, devendo ser lancado na escrituracao fiscal
dessas referéncias mensais.
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8 3°— Por ato da Secretaria da Fazenda e Plangjamento, serdo divulgados o valor mensal do crédito
outorgado a ser concedido e o percentual a ser aplicado, pelos contribuintes beneficiados, ao valor
adicionado de suas operaces internas de etanol hidratado combustivel promovidas no periodo de 1° de
agosto de 2021 a 31 de julho de 2022, para efeito de apuracéo do creédito outorgado.

8§ 4°— O valor adicionado a que serefere o 8§ 3° deste artigo:

1. para o produtor, corresponde ao valor das vendas internas de etanol hidratado combustivel, em suas
operacdes proprias, identificado nos documentos fiscais por ele emitidos,

2. para o distribuidor, sera apurado como VA = VS— VF, onde:

a) VA é o Valor Adicionado do distribuidor;

b) VSé o valor das saidas internas de etanol hidratado combustivel, em suas operacdes proprias,
identificado nos documentos fiscais por ele emitidos;

c) VF é o valor das entradas de etanol hidratado combustivel identificado nos documentos fiscais
emitidos por fornecedores do distribuidor, localizados em territorio paulista ou em outras unidades da
Federacéo, ou pelo préprio distribuidor, relativamente as importaces por e€le promovidas.

§ 5°— O valor das operacdes de etanol hidratado combustivel consideradas para efeito do disposto no §
4° deste artigo devera ser ajustado de forma a ndo compreender eventuais devolucdes ampar adas por
documentos fiscais.

8 6° — A Secretaria da Fazenda e Plangjamento definiré o percentual mencionado no § 3° deste artigo
de forma que o conjunto dos contribuintes beneficiados escriture o valor mensal do crédito outorgado
divulgado.

8 7°— O somatorio dos valores mensais do crédito outorgado, no periodo de agosto a dezembro de
2022, correspondera ao montante total de R$ 1.917.974.800,78 (um bilh&o, novecentos e dezessete
milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e oitocentos reais e setenta e oito centavos).

§ 8°— A fruicdo do creédito outorgado do ICMS previsto neste decreto fica condicionada ao recebimento,
pelo Estado de Sao Paulo, do auxilio financeiro a ser pago pela Unido nos termos do inciso V do artigo
5° da Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, observados os procedimentos e normas
dispostos no 8 5° do artigo 5° da referida emenda.

Artigo 2° — Este decreto entra emvigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos de 1° de agosto de
2022 a 31 de dezembro de 2022."

Por suavez, editou ainda a Portaria SRE 76, de 28 de setembro de 2022 (DOE 29/09), afim de
disciplinar "o calculo do valor adicionado e os procedimentos a serem adotados pel os produtores e
distribuidores de etanol hidratado combustivel para fins de lancamento do crédito outorgado do ICMS
previsto no Decreto 67.121, de 26 de setembro de 2022".

Tem-se, assim, mediante autorizagdo de convénio, a concessao de um incentivo fiscal de ICMS,
consubstanciado na concessao de crédito outorgado para produtores e distribuidores de etanol hidratado
(NCM codigo 2207.10.90) nas operacdes internas entre o periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de
2022.

O enfoque em nosso artigo ndo diz respeito ao proprio ICMS, mas, em verdade, os reflexos fiscais da
concessdo de referido incentivo fiscal na modalidade de crédito outorgado na apuragdo de IRPJe CSLL,
bem como PIS e Cofins.
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Apesar da concessio de referido incentivo ser novo, a discusséo arespeito de tais reflexos ndo séo [1].

Em virtude de referido incentivo ser reconhecido no resultado e poder ser considerado renda, lucro ou
mesmo receita bruta, tem-se aindagagao acerca de sua tributagao.

Nos parece completamente aplicavel o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
ao reconhecer aimpossibilidade de tributagdo de incentivos de ICM S, na hipétese da concesséo de
crédito presumido ou outorgado, parafins de IRPJe CSLL, por ndo configurar renda ou lucro e,
sobretudo, por estabelecer um indevido conflito sob a perspectivo federalista, uma vez que ndo harazéo
juridicarazoavel paraaUnido cobrar tributo sobre o incentivo dado pelo Estado-Membro, podendo
tornar aquele até mesmo ineficaz.

Neste sentido € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica em recente decisdo:

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. BASE DE CALCULO. IRPJE
CSLL. EXCLUSAO. LC n° 160/2017. ART. 30 DA LEI n.12.793/2014. ALTERACAO LEGISLATIVA
QUE NAO ALTERA ENTENDIMENTO PELA EXCLUSAO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA. (...)

11 — O Superior Tribunal de Justica, alterando seu posicionamento anterior, possibilitou a exclusao do
crédito presumido do ICMSda base de calculo do IRPJ e da CSLL, tendo em vista que a incluséo do
referido crédito significaria a mitigacdo do incentivo fiscal outorgado pelo Estado-membro no exercicio
de sua competéncia tributaria. Nesse sentido, confiram-se: EREsp n. 1.517.492/PR, relator ministro Og
Fernandes, relatora p/ acordao ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em 8/11/2017,
DJe 192/2018; Agint no REsp n. 1.708.901/RS, relator ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 24/4/2018, DJe 2/5/2018; Agint no REsp n. 1.222.846/RS, relator ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 5/6/2018.

IV — Com efeito, o Superior Tribunal de Justica solidificou 0 posicionamento de que tanto a entrada em
vigor da Lei Complementar n. 160/2017, quanto o julgamento dos Embargos de Divergéncia n.
1.210.941/RS ndo possuem o conddo de alterar o entendimento de que é indevida a incluséo do crédito
presumido de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CS_L, seja pela impossibilidade de invocacéo de
legislacdo superveniente no ambito do recurso especial, sgja pelo proprio fato de que a superveniéncia
da mencionada lei, que determina a qualificacéo do incentivo fiscal estadual como subvencéo de
investimentos, ndo tem aptidéo para modificar a conclusdo de que a tributacéo federal do crédito
presumido de ICMSrepresenta violagédo ao principio federativo. Nesse sentido, confiram-se os
precedentes. REsp n. 1.605.245/RS, relator ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 25/6/2019, DJe 28/6/2019; Agint nos EREsp n. 1.571.249/RS relator ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secao, julgado em 18/6/2019, DJe 21/6/2019; Agint nos EARESp n. 623.967/PR,
relatora ministra Assusete Magalhaes, Primeira Se¢éo, julgado em 12/6/2019, DJe 19/6/2019.
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V — Deve-se ressaltar, por fim, que, para a jurisprudéncia desta Corte Superior, éirrelevante a data do
fato gerador, se posterior ou anterior ao advento da Lei Complementar n. 160/2017, ja que o crédito
presumido de ICMS em questéo nao constitui Receita Bruta Operacional. Confira-se: Agint no ARESp
n. 1.781.009/PR, relator ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021,
DJe 25/10/2021.

VI — Por fim, cumpre registrar que o mandado de seguranca originario foi impetrado em setembro de
2017, antes, portanto, da entrada em vigor das alteragdes ocorridas no art. 9° da Lei Complementar n.
160/2017, o que apenas ocorreu em 22/11/2017. Nesse contexto, mesmo em se tratando de empresas
tributadas pelo lucro real, esta Corte Superior tem afastado a aplicacdo da modificagcdo do art. 30, 8 5°,
da Lei 12.973/2014, promovida pela Lei Complementar n. 160/2017, em casos de acfes ajuizadas antes
da referida modificacgao legislativa.

Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.898.563/RS, relator ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2021, DJe 17/12/2021; Agint no AREsp n. 1.781.009/PR, relator ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, DJe 25/10/2021.

VIl — Agravo interno improvido. (Aglnt no AREsp n° 2.020.374/RS, relator ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de 31/8/2022)"

Reconhece, deste modo, o Superior Tribunal de Justica que o crédito presumido, que possui situacéo
semel hante ao outorgado, ndo constitui receita bruta operacional da pessoajuridicaimpedindo, purae
simplesmente, atributacdo atitulo de IRPJe CSLL.

Em nossa visdo, da mesma forma se impede a tributacéo do PIS e da Cofins, umavez que néo configura
juridicamente receita bruta.

Ademais, mesmo que ndo se entenda pela simples pura ndo incidéncia, No minimo, este novo incentivo
de ICMS, autorizado expressamente pelo Convénio Confaz 116/2022, configuraria subvencdo para
investimento, nos termos do artigos 9° e 10, daLei Complementar n°® 160/2017 [2], o que também
impediria atributagdo no tocante aos tributos acima descritos.

Em tais condi¢des, o novo crédito outorgado de ICM S concedido para as operagdes de etanol, como
enuncia pelo Decreto paulistan® 67.121, ndo sofre tributacdo atitulo de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, sgja
pelo posicionamento do Superior Tribunal de Justica ou mesmo em razdo de sua natureza de subvencdo
parainvestimento.

[1] Sobre estatematica ja falavamos do tema nesta coluna da ConJur no comego de 2018:
https.//www.conjur.com.br/2018-mar-09/irpjcsll-incentivos-fiscai s-icms-impactos-agronegocio

[2] —"Art. ° O art. 30 daLei no 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 4°e 5% 'Art. 30. (...) 8 40 Osincentivos e o0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
|mposto prevlsto no |nC|so 1 do caput do art. 155 da Constltuu;ao Federal, concedldos peI os Estados e
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requisitos ou condic¢des n&o previstos neste artigo. 8 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive
aos processos administrativos e judiciais ainda néo definitivamente julgados.' Art. 10. O disposto nos 88
4°e5°do art. 30 daLel no 12.973, de 13 de maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICM S instituidos em desacordo com o disposto naalinea'g’ do
inciso XI1 do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacéo estadual publicada até a data de
inicio de producéo de efeitos desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de
registro e depdsito, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.”
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