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O quegeratantoslitigiostributarios?

N&o raro ouvimos especialistas a apontar 0 excesso de processos em matéria tributaria, aludindo auma
"culturado litigio" que os incentivaria. Aproveita-se para sugerir solucdes ao problema, a exemplo do
uso de métodos alternativos & jurisdicdo, como atransagdo e a arbitragem. E o contexto em que surgem,
na execucao fiscal administrativa.

Hugo Segundo
professor e doutar emn Direito L.
Como todo problema complexo, por certo ha varias causas, mas neste texto

se pretende examinar basicamente uma, que € central: o desrespeito aos precedentes. E, ao cabo, avaliar
se da premissa decorrem os diagndsticos e as solucdes propostas.

Quanto a principal causa para o excesso de processos judiciais, sabe-se que a maioria das questdes que
pendem no ambito dos Tribunais tém a Fazenda Publica como parte. Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, e entes da administracdo indireta. Além das questdes tributarias, que séo muitas, ha ainda as
relativas a servidores publicos, e ao Direito Previdenciario.

Grande parte dessas questdes seriam evitavels. Bastaria que a Administracdo Publicaem geral, ea
Tributéria em particular, respeitasse os precedentes. Mas nem as Delegacias Regionais de Julgamento da
Receita Federal respeitam os precedentes do Carf — quando favoraveis ao contribuinte. Invocam o
artigo 100 do CTN para alegar que as decisdes dos 6rgdos de julgamento so integram alegislacdo
tributéria quando tém forca vinculante, ignorando todas as demais. Decisdes judiciais, sO se proferidas
em sede de recursos repetitivos, ou repercussao geral, e ainda assim as vezes se encontram caminhos
para"interpreta-las’ e assim reduzir seu alcance.

E bem provéavel que vocé, |eitora, jatenha passado por isso: comparecer a uma reparticao publica do
Poder Executivo, natentativa de ver uma pretensao acolhida, e escutar do servidor o seguinte:

" A senhora até pode ter razdo. Se for a Justica, vai ganhar. Mas eu ndo posso fazer nada, porque a
orientacdo é negar, e eu tenho que me preservar".
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Se preservar, no contexto do servigo publico, parece ser, muitas vezes, negar a pretensdo de um cidadéo,
ainda que de modo ilegal, desde que isso ndo favorega terceiros, beneficiando apenas os interesses da
propria Administracéo Publica.

S0 condutas assim que tornam o Judiciario repleto de processos que ndo precisariam existir, ocupando
0 tempo de magistrados, servidores e demais profissionais do Direito, que se poderiam estar dedicando a
guestdes relevantes, ainda pendentes de solucao definitiva. Incrementa-se, ainda, a possibilidade de se
proferirem decisdes discrepantes, ou de pessoas — as que Vao e as que ndo vao ao Judiciario —

receberem tratamentos diferentes para situagdes semel hantes, maltratando o principio daigualdade e
reclamando, no futuro, a reabertura de questbes, e de novas polémicas, com a que o Supremo Tribunal
Federal estd agora adeslindar, relativa a coisa julgada em questGes tributarias diante de decisdes
definitivas contrérias a jurisprudéncia dominante. Jurisprudéncia defensiva e o bloqueio de recursos com
0 uso de critérios totalmente irrazoéveis, além do uso de algoritmos para apreciacdo de processos em
massa, com a consequente perda da qualidade dessas apreciacdes, sdo sequel as também.

Quando o Supremo Tribunal Federal reconhece ailegitimidade de uma exigénciatributéria, mas limita
temporal mente os efeitos de sua decisdo, "modulando-o0s’ para o futuro, da outra forte sinalizacéo no
sentido de que se gjuizem acdes que poderiam ser evitadas. 1sso porgue o instituto da modul acdo, além
de estar sendo usado, em matériatributaria, com frequénciatalvez superior arazoével, ndo raro ressalva
o direito dagueles que ja haviam movido acdes até determinada data. Ou seja, na duvida sobre se o STF
declarard, ou ndo, uma exigéncia constitucional, o recado que se da ao cidaddo & mova a sua agdo
individual, o quanto antes, pois se deixar para se movimentar depois da decisdo, pode ser prejudicado
por uma atribuicéo de efeitos ex nunc. O correto, nesse cenario, seriando s Ndo se proceder a
modulagdo, como também a Fazenda respeitar, de oficio, os efeitos da decisdo, com a devolucéo do
tributo indevidamente pago a todos os contribuintes, independentemente de pedido. A redugdo no
numero de feitos — total mente desnecessarios — seria enorme.

E, por ultimo, aleitora pode estar pensando: e 0 que tudo isso tem aver com transacéo, arbitragem, e
execucdo administrativa, institutos citados no comego deste artigo? Nada. E incompreensivel, por isso
mMesMo, que 0 SUpPosto excesso de demandas seja usado como fundamento para defender tais institutos. A
principal causa de insucesso das execugdes fiscais € ndo se localizar o devedor, ou ndo se localizarem
bens penhoraveis. Nesse caso, transacéo, arbitragem, e execucdo administrativa, seriam igua mente
malsucedidas. Sem entrar nos méritos de tais institutos, o fato € que ndo da para transacionar ou fazer
arbitragem com quem n&o € encontrado, ou executar administrativamente quem nédo tem nada.

Naverdade, talvez as execugdes judiciais ndo sgjam téo ineficazes assim, pois € preciso colocar na
estatistica aguel as gue sequer precisam ser movidas, porque os contribuintes, ndo querendo ser
executados, pagam espontaneamente. Esse nimero € bem grande. Alias, sobre a criacdo de uma
execucao fiscal administrativa, o entendimento do STF sobre a chamada "averbacéo pré-executoria' da
fortes indicativos de que a Corte — se mantiver a coeréncia com seus precedentes — nado consideraria
constitucional a constricdo patrimonial, diretamente pelo Fisco, sem a necessariainterveniéncia do
Judiciério. Mas, de umaforma ou de outra, 0 excesso de processos, e 0 alegado insucesso das execucbes
gue tramitam junto ao Judiciario, ndo tem nada a ver com isso.
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