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Mello e Duarte: Mensuracéo economica do dano ambiental

Hamais de quatro décadas, foi editada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981),
pioneira na previsdo nacional de dispositivos voltados a preservacéo do meio ambiente e a
responsabilizacéo dagquel es que contribuissem com o agravamento da qualidade ambiental. A despeito de
ha tanto tempo estar mserl idano amblto das preocupacdes constitucionais e ser alvo de protecao

para a tutela ambiental ainda n&o alcancaram o grau de

OPINIAO

Entre os desafios enfrentados para aimplementagdo dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente segundo os ditames da legalidade e seguranca
juridica, vem ganhando destagque, em decorréncia de sua alta complexidade, a questdo da reparacéo do
dano ambiental e sua adequada extensdo, especialmente em hipoteses nas quais o prejuizo ao meio
ambiente assume condicdo irrecuperavel e, entdo, a obrigacdo de promover as medidas reparatorias é
convertida em dever de se efetuar pagamento de indenizac&o pecuniaria pelaleséo provocada.

Em 2021, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou estudo intitulado "Diretrizes para
Valoragdo de Danos Ambientais’ [1], no qual propde critérios a serem observados pelas areas técnica e
juridica no arbitramento da indenizac&o pecuniaria pelo dano ambiental. O estudo apresenta um
compéndio de metodol ogias conhecidas para a val oragéo de recursos naturals e servigos ecossi stémicos,
bem como aborda a perspectiva do Ministério Publico arespeito de qual seria 0 método mais adequado
para mensurar as tipologias de dano ambiental tratadas no documento: poluic¢&o de corpos hidricos ou do
solo, dano ao patriménio cultural, dano afauna silvestre, danos ambientais causados por |oteamentos
irregulares e danos ambientais decorrentes de mineracéo.

Conguanto fosse o propdésito do documento dotar a discussdo de maior objetividade, a abordagem
notoriamente ampla do conceito de dano ambiental — que, de acordo com o estudo, seria composto por
multiplas dimensdes: dano a qualidade ambiental, danos interinos/lucros cessantes ambientais, danos
residuais, danos morais coletivos e danos sociais — acaba por repercutir em questdes doutrinarias
polémicas (e.g., 0 ndo cabimento da figura do punitive damages no Direito brasileiro) e, assim, reforca a
natureza também pol émica desta di scussao.

Nesse contexto, a mensuragdo econdmica do dano ambiental que precede afixagdo do valor

indeni zatorio representa uma das tematicas mais &ridas enfrentadas por profissionais do ramo e por
agueles envolvidos em disputas judiciais gue discutem prejuizos causados ao meio ambiente. Os
procedimentos de conversdo do dano ambiental em val ores monetarios ainda séo fonte de grande
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incerteza e inseguranca, 0 que atrai a necessidade da revisao dos model os atualmente praticados em
pericias judiciais ambientais e a regulamentacdo de diretrizes ou metodol ogias especificas e condizentes
com 0s propdsitos previstos pela legislacdo ambiental.

O dano ambiental consiste nalesdo a um dado bem natural e nas consequéncias a elainerentes, que
derivam da ruptura comumente provocada sobre o fragil equilibrio ecossistémico a partir do efeito
negativo causado a um de seus elementos. Logo, considera-se que dano ambiental ndo se resume a
prética poluidora ou a degradacéo da pai sagem, mas abrange, em sua definicao, o ato de perturbar, sem
justificativa ou autorizacéo estatal para tanto, a harmonia das interages ecol 6gicas, gerando efeitos
negativos sobre 0s recursos ambientais ou sobre o patriménio ambiental em si.

No Brasil, rege a sistematica da reparacéo integral como reacéo juridica a danosidade ambiental. Reparar
um prejuizo integral mente € restitui-lo & sua condicéo original. E reconduzir o estado das coisas ao
momento que antecedia a intervencdo negativa provocada pel o agente causador do dano. Diante disso, a
restauracéo in natura do bem ambiental prejudicado &, por exceléncia, aformade reparacéo a ser sempre
buscada

Por suas caracteristicas proprias, o dano ambiental, per se, é de dificil — e, por vezes, impossivel —
restauracao in natura completa. O equilibrio da maior parte dos ecossistemas repousa sob uma dinamica
fragil que, uma vez perturbada, nem sempre é capaz de retornar a sua condicdo primaria apenas
mediante a substituicdo do recurso natural afetado.

Também por essa raz&o, tem se tornado cada vez mais comum que as sentencas em litigios que versam
sobre danos ambientai s imponham condenagdes reparatorias em formatos hibridos, contemplando tanto
a condenacéo do responsavel pelo dano ambiental na obrigac&o de promover areparacdo in natura
guanto a condenac&o em efetuar o pagamento de indenizacdo pecuniéria.

E precisamente nafase pericial de quantificaciio do montante da indenizagio devida pel os mencionados
"danos irrecuperaveis' em que reside o problema da mensuracdo econémica do dano ambiental. Tal
apuracdo é feita, viade regra, durante o estagio processual de liquidacéo de sentenca, no qual ha
nomeacdo de um perito judicial que assume o encargo de efetuar os levantamentos pertinentes e,
também, mensurar, em pecunia, qual aindenizacdo compativel com o dano ambiental provocado.

Em se tratando de atividade que assume como premissa a atribuicdo de cifra econémica a bens que, em
geral, ndo possuem valor de mercado ou outros elementos econdmicos comparativos, atarefa de definir
a quantia devida revela-se complexa e pouco precisa. Tal cenario é ainda agravado pelo siléncio da
legislacdo ambiental ou pela auséncia de normas regulamentadoras a respeito de parametros
guantitativos para o dano ambiental.

Sem uma disciplinajuridica bem estruturada sobre o tema, aqueles encarregados de mensurar o valor da
indenizacao pelo dano ambiental acabam por recorrer a metodol ogias desenvolvidas pelas disciplinas da
Economia Ambiental e Economia Ecoldgica, que, dados os fins para que foram concebidas, amparam-se
nas licbes da teoria econdmica neoclassica e no conceito do valor-utilidade (i.e., 0 valor monetério de
um recurso como a representacdo da satisfacdo proporcionada aquele que o consome).

Possuem, portanto, uma percepcao eminentemente mercadol 6gica sobre 0s recursos ambientais que
propdem valorar, sem a preocupacao ou tratamento do patrimonio ambiental como bem juridico
propriamente dito. Consequentemente, € de se verificar certaincompatibilidade entre as metodol ogias de
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valoragdo usual mente utilizadas para a liquidagdo de indenizacbes por danos ambientais e atutela
juridicado Direito Ambiental como uma ciéncia ecocéntrica que sofre influéncias outras que vao além
daldgica das transacOes feitas no livre comércio.

Além do problema relacionado a falta de identidade entre o propdsito da valoracéo do recurso ambiental
segundo as metodol ogias extraidas das ciéncias da economia ambiental e ecoldgica e o propésito da
valoracdo daindenizagéo por umalesdo ao patrimonio ambiental que se tornou irrecuperavel, também
merece atencdo o fato de que as formulas aplicadas para encontrar o valor daindenizacdo possuem
variaveis cujo dimensionamento envolve um alto grau de subjetividade do seu operador.

Com efeito, amétricamais utilizada para calcular o valor do dano ambiental no Brasil € aguela proposta
na ABNT NBR 14653-6:2008, na qual o valor econdmico de um recurso ambiental € o resultado da
soma dos seus possiveis valores de uso [2] (i.e., Vaor Econdmico do Recurso Ambiental = Valor de Uso
Direto + Vaor de Uso Indireto + Valor de Opcéo + Valor de Existéncia; ou "VERA =VUD + VUI +
VO + VE").

Ocorre que os "valores de uso" que integram a formula responsavel por exprimir em moeda a
indenizacdo do dano ambiental ndo possuem metodol ogias fixas para sua identificacéo, ficando a
discricionariedade daquele que a utiliza optar pela metodologia que julgar adequada. N&o obstante, n&o
se pode ignorar as falhas inerentes a propria sisteméti ca das metodol ogias recomendadas na norma
técnica para a apuracdo dos valores de uso, na medida em que, aém de muitas vezes fundarem-se em
model os absol utamente hipotéticos que ndo se coadunam com os limites legais do que pode ser
considerado indenizavel (perdas hipotéticas ndo ensgjam reparacdo no ordenamento brasileiro), elas
também demandam, consoante o que afirma a propria NBR 14653-6:2008, a existéncia de uma ™
ampla disponibilidade de dados (ambientais e econdmicos) e o aporte de model os estatisticos e
econométricos’, elementos raramente disponiveis no contexto da esmagadora maioria das pericias
judiciais.

Métricas inadequadas, critérios subjetivos e inexisténciade lel ou regulamento oficial sobre o tema sdo
realidades determinantes no contexto da valoracdo do dano ambiental, fato que tornatais procedimentos
altamente imprecisos e pouco confiaveis, mesmo que conduzidos sob a supervisio do Poder Judiciario.
Como é presumivel, a aplicagdo de metodol ogias complexas sem dados suficientes para a sua correta
performance e a contaminacdo da avaliacdo por técnicas de aproximagdes ou percepcdes subjetivas do
avaliador quanto a certas variaveis levam ao arbitramento de indenizacfes fundamentalmente al eatorias.

Os resultados obtidos a partir dos métodos preconizados na citada norma técnica ou em outras formulas
correlatas ndo raras vezes apresentam val ores indeni zat6rios absol utamente desproporcionais quando
confrontados com o dano efetivamente experimentado. As partes interessadas, a quem compete discutir a
producéo da prova, dificilmente conseguem debater em posicéo de igualdade a quantificacéo realizada
ou reconduzi-la a patamares compativeis com o dano ambiental verificado, ndo por falta de expertise

, mas dada a subjetividade e as distor¢cdes que permeiam o processo da valoracdo. Ha, por consequéncia
desses aspectos, uma reduzida margem de controle do trabalho da pericia e de eventuai s desacertos de
determinada metodologia ou variavel empregada.
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O efeito trazido pela dificuldade enfrentada no &mbito dos litigios sobre a reparacdo por danos
ambientais consiste, fatalmente, no aumento de incertezas e na consequente convivéncia das partes com
uma elevada inseguranca juridica.

Aqueles considerados responsaveis por indenizar danos causados ao patriménio ambiental em sentenca
judicial ainda ndo liguidada (i.e., em condenacdo ainda pendente de val oragdo econdmica da lesdo
ambiental gerada) ndo dispdem de elementos minimamente palpaveis para estimar o valor dadividae
gerir 0s seus passivos. E ainseguranca juridica esta presente mesmo quando definido o valor econémico
do dano, na medida em que a apuragao pautada em metodol ogias falhas e sob a escassez dos dados
necessarios acabam por produzir, de forma reiterada, indenizaces em patamares surpreendentes, pouco
compativeis com os fatos danosos como ef etivamente se apresentam no que se refere alesividade ao
patrimoénio ambiental. Criam, sob esta l6gica, uma tendéncia a perpetuacdo da disputajudicial, em
prejuizo da propria recomposicdo ambiental.

Dessa forma, as indenizagBes pecuniarias por dano ambiental, como atual mente val oradas, acabam por
se aproximar muito mais de um fim em si préprio do que da sua finalidade reparat6ria original mente
pretendida pel o ordenamento juridico.

Diante deste contexto, é possivel identificar que, com contornos cada vez mais evidentes, o cenério de
incertezas no ambito da valoracdo econémica do dano ambiental tem gerado, na pratica, uma subversdo
ao conceito de reparacdo ambiental integral, dada a desconex&o entre a indenizacdo pecuniéria apurada
segundo critérios impréprios e o dano ambiental efetivo. Também tem representado um distanciamento
com preceitos juridicos elementares da responsabilidade civil, sobretudo aguele disciplinado no artigo
944 do Cddigo Civil ao prever que "a indenizacdo mede-se pela extenséao do dano”.

Os desafios impostos pela falta de diretrizes juridicas adequadas para a conducéo das atividades de
mensuracdo econdmica de danos ambientais podem e devem ser debatidos perante os Poderes
democréticos e a sociedade civil, afim de que sejam discutidas propostas de valoracdo que mais se
aproximem do objetivo precipuo da reparacdo integral do meio ambiental, com a consequente
descaracterizacdo dos procedimentos pouco efetivos que sdo hoje seguidos em pericias judiciais. Em
setembro de 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) inaugurou uma consulta publica com convite
aos interessados para que contribuam com propostas sobre parametros que deveriam ser seguidos pelo
Poder Judiciario em disputas que demandassem como solucdo a indenizacdo do dano ambiental
discutido.

A iniciativa vem em boa hora e oportunamente sera convertida em ato normativo, com o propésito de
orientar a atuacdo dos magistrados e tentar fornecer maior seguranca juridica aos entes privados
envolvidos em casos desta natureza. Os desafios sdo enormes e passam por dificuldades de se construir
metodol ogia tecnicamente embasada, considerando as peculiaridades de cada regi&o do pais e 0s
critérios de valoracdo de servicos ambientais, mercado bastante incipiente e com metodol ogias ainda sob
prova mundo afora.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/10/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Embora ainda sgja pouco abordado nas discussdes atual mente em curso nos Poderes Legidativo e
Executivo, o aperfeicoamento juridico do tema relativo as indenizacdes pecuniérias por danos
ambientais irrecuperdveis é um passo importante a ser tomado no contexto da tutela ambiental, para
assegurar tanto a seguranca juridica daqueles envolvidos em litigios desta natureza como a efetiva e
célere reparacao de prejuizos causados ao patrimoénio ambiental brasileiro.

[1] Conselho Nacional do Ministério Publico. Diretrizes para valoragdo de danos ambientais/ Conselho
Naciona do Ministério Pablico. — Brasiliae CNMP, 2021. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2021/DIRETRIZES-PARA -
VALORACAO-DE-DANOS-AMBIENTAIS compressedl.pdf

[2] O valor de uso direto ou indireto s0, respectivamente, o valor do recurso natural quando é ele
precificado no mercado consumidor (e.g., madeira) e o valor das func¢des ecossi stémicas proporcionadas
por aquele recurso ambiental (e.g., qualidade do ar, regulacéo climéticaetc.). O valor de opcéo
corresponde aos beneficios, ainda ndo conhecidos, que potencial mente poderiam ser extraidos dos
recursos naturais se fossem eles preservados e fosse sua disponibilidade mantida para utilizagéo futura.
Por fim, o valor de existéncia € aguele que ndo deriva de uma vantagem associada a exploracdo do
recurso, mas t&o somente associa-se ao interesse de manté-lo preservado.
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