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A defesa democr atica das eleicbes

Em 2022 celebra-se o bicentenario daindependéncia brasileira em pleno ano eleitoral, o que se apresenta
como um convite areflexé@o acerca da defesa da democracia. O Brasil conquistou suaindependéncia no
ano de 1822, mas a Republica so foi proclamada 62 anos depois e, ainda assim, por décadas imperou o
modelo de eleicbes indiretas. Neste ano, porém, o Brasil tem um encontro marcado com a sua histéria,
com a democracia e com a preval éncia da vontade popular, trata-se darealizacdo de eleicbes livres e
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A Constituicdo que inaugurou a previsao de voto direto para presidente e

vice-presidente no Brasil foi a Republicana de 1891, elatambém atribuiu ao Congresso a
regulamentacdo do processo eleitoral para os cargos federais em todo o pais e, aos estados, a legislacdo
sobre eleigdes estaduais e municipais[2]. Contudo, as fraudes eleitorais eram corriqueiras nesse periodo
da Republica Velha. Predominava o coronelismo, o voto de cabresto e os detentores do poder econémico
e politico manipulavam o resultado das urnas. A desordem era tamanha que em uma elei ¢éo desse
periodo, ocorrida no Rio de Janeiro, tantos el eitores votaram duas vezes que foi preciso empossar dois
governadores e duas Assembleias Legidativas]3].

Essas questdes seriam solucionadas apenas com a reorganizacdo do sistema e a transposi¢cao de meros
formalismos liberais. Foi nesse contexto de busca pela ruptura com a politica coronelista que se originou
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em consonéancia com as aspiragdes de renovagdo e progresso.
No mesmo sentido, a Justica Eleitoral foi criada— sob o slogan de "justica e representacéo”[4]

— no ano de 1932 pelo Codigo Eleitoral, que incluiu o voto feminino e introduziu na legislacéo
brasileira o sufrégio universal, 0 voto secreto e o sistema de representacdo proporciona em dois turnos
simultaneos. O Cddigo também passou aregular as eleices federais, estaduais e municipais em todo o
pais e a ser responsavel por todos os traba hos eleitorais, ja prevendo o "uso de méguina de votar'[5].
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A histériada democracia brasileira, porém, ndo € linear. A Justica Eleitoral foi extinta cinco anos apos
sua criacdo, ocasionando a abolicéo dos partidos politicos entdo existentes e a suspensao de el eicoes
livres[6]. Foi em 1945 que aLei Agamenon a restabel ece com algumas novidades — como a
exclusividade dos partidos politicos na apresentacéo de candidatos — até o advento do Cédigo Eleitoral
de 1950.

Todavia, alguns anos depois, em 1964, um golpe militar estabeleceu uma ditadura fazendo retroceder,
mais uma vez, os avangos democréticos, suspendendo as garantias da Constitui c&o vigente e ampliando
os poderes ditatoriais do presidente. Esse regime cassou direitos politicos, alterou a duragdo de
mandatos, instituiu a candidatura nata e o voto vinculado, bem como decretou eleicdes indiretas para
presidente da Republica, governadores dos estados, dos territorios e para prefeitos dos municipios
considerados de interesse da seguranca nacional e das estancias hidrominerais, além de reforcar o poder
discricionério do governo ao aterar o calculo para o nimero de deputados na Camara[ 7].

Em reveréncia ao seu compromisso democratico, a OAB teve papel fundamental naresisténcia
institucional durante a ditadura. Na figura de Sobral Pinto e de tantos outros advogados memoraveis, a
Ordem lutou pel o restabel ecimento das garantias constitucionais e do regime democrético no pais. Como
aertou Ruy Barbosa, patrono da advocacia brasileira, "o advogado pouco vale nos tempos calmos; o seu
grande papel € quando precisa arrostar o poder dos déspotas, apresentando perante os tribunais o carater
supremo dos povos livres'.

A participacao direta dos cidaddos foi fortemente reprimida nesse periodo, foram eleitos indiretamente
cinco presidentes militares. Nao por acaso, "o fim do regime militar foi construido com enorme apoio
popular"[8] até resultar no restabel ecimento das elei¢des diretas em maio de 1985. No final desse mesmo
ano foi sancionada alei que disciplinou aimplantagéo do processamento eletronico de dados no
alistamento e narevisdo do eleitorado, possibilitando o recadastramento de pouco mais de 70 milhdes de
eleitores em todo territorio nacional no ano seguinte, sob a supervisao e orientacdo do Tribunal Superior
Eleitoral[9].

A Constituicéo de 1988 sobreveio para chancelar aredemocratizacéo no Brasil, instalando aforma
federativa de Estado, a separacéo dos poderes e um extenso rol de direitos e garantias fundamentais,
calcando-se no pressuposto de que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente. A soberania popular € um dos fundamentos do Estado
democratico de Direito no Brasil e esta é exercida pelo voto direto, secreto, universal e periédico, que
n&o pode ser abolido ou suprimido do texto constitucional.

O alargamento do contingente de el eitores € medida gue amplia o regime democratico, poiS 0 povo € 0
sujeito historico da democracia, "sem alegitima participacéo popular ndo ha regime que se diga
democrético"[10]. A democracia, por suavez, como ensina Giovanni Sartori, ndo se resume aos atos de
votar e ser votado; para o estabel ecimento do governo popular, as elei¢des, por 6bvio, constituem uma
condic&o necessaria, porém ndo suficiente[11].
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Demanda-se também engajamento socia ativo e participacdo da vida publica para o fortalecimento da
cidadania e distribuicdo de beneficios democréticos individuais e coletivos. A prépria denominacéo
eleitor-cidadéo "assume importante carédter duplice quando se percebe que, por um lado, chama-se
eleitor aguele que comparece livre e conscientemente as urnas para registrar seu voto, e, por outro lado,
chama-se de cidadéo aguele que tem o poder-dever de fiscalizar as eleigdes'[12].

A relevancia do processo eleitoral demanda também a participacdo direta de diversas instituicdes da
sociedade brasileira, a Ordem dos Advogados do Brasil, que tem a defesa da democracia como um dos
Seus objetivos, por exemplo, integra o rol de entidades habilitadas a participar como fiscalizadora das
eleicOes, atuando em todas as fases do processo eleitoral. Em homenagem ao juramento de defesa do
Estado Democrético de Direito, a advocacia ha de desempenhar relevante papel na contencéo do abuso
de poder e difusio de informagdes.

Junto ao Supremo Tribunal Federal, a OAB conquistou a proibic&o do financiamento empresarial de
campanhas, partidos politicos e candidatos. Com o julgamento favoravel a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.650 resguardou-se: (i) o principio daisonomia; (ii) principio democratico;
(iii) principio republicano; e (iv) o principio da proporcionalidade, em sua dimensdo de vedacéo a
protecdo insuficiente. Ante a comprovada dependéncia do poder econdmico para a obtencéo do sucesso
na competicao eleitoral, os politicos tenderiam a favorecer os interesses de seus financiadores tanto no
em suas fungdes politicas quanto no uso da maguina administrativa. Dessa forma, a declaragcdo de
inconstitucionalidade do financiamento empresarial de campanhas restabel ece que os votos devem ter o
mesmo peso, independentemente da condicéo financeira.

No mesmo sentido, a Ordem alcancou, também no éambito do STF, a proibicdo de doacdes ocultas a
partidos para campanha eleitoral. No julgamento da ADI 5.394, ficou estabelecido que "o grande desafio
da democracia representativa € fortalecer os mecanismos de controle em relagdo aos diversos grupos de
pressdo, ndo autorizando o fortalecimento dos 'atores invisiveis de poder’, que tenham condicoes
econdmicas de desequilibrar o resultado das elei¢oes e da gestdo governamental"[13].

Neste ano eleitoral, considerando o carater fundamental da parceria de entes compromissados com a
construcéo de um ambiente democrético, a OAB e o Tribuna Superior Eleitora (TSE) assinaram em
junho de 2022 um acordo de cooperacdo para o enfrentamento da desinformagdo no processo eleitoral e
para o fortalecimento da confianca nas instituicoes eleitorais. O TSE reconheceu a centralidade da
Ordem para a preservagado do Estado de Direito e reforgou aimportancia da unido de esforgos entre as
entidades compromissadas com a divulgacéo de informagdes checadas e transparentes, afim de
combater fake news e discursos de édio.

A OAB, por seu turno, compromete-se com a realizagdo de atividades voltadas a conscientizacdo a
respeito dailegalidade e da nocividade das praticas de desinformacéo, como arealizagéo de entrevistas e
publicacdo de artigos sobre aintegridade das elei ¢cBes, atolerancia politica, alegitimacdo do pensamento
divergente e o papel da Justica Eleitoral como garantidora da democracia. Diante disso, tanto o Conselho
Federal da OAB como as seccionais tém realizado inimeros eventos publicos para defender a
importancia e indispensabilidade de elei¢bes limpas, transparentes e para reafirmar que ainformagéo
genuina é amelhor resposta a desinformacao.
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Conforme foi registrado no manifesto da Ordem a nagcdo em defesa da democracia, a OAB esta acima
dos interesses politico-partidarios, ndo € extensao de governos, tampouco auxiliar da oposicéo. A Ordem
dos Advogados do Brasil tem o Estado democratico de Direito como seu Unico partido, sendo a
Constituicéo a suaideologia. Para a defesa do regime democratico, da supremacia das normas
constitucionais e promogao de eleicdes livres e transparentes, a OAB caminha ao lado da sociedade, pois
aconstrucdo de uma nag&o mais justa é objetivo comum.

Dessa forma, assim como cabe a Ordem estar a disposi¢ao da sociedade brasileira para ser 0 escudo da
cidadania e o farol que aponta para 0 horizonte de transformagoes, "cumpre que os eleitores elgjam, que
Se movam, que saiam de suas casas para correr as urnas, que se interessem, finalmente, pelo exercicio do
direito que alel Ihes deu, ou Ihes reconheceu[14].
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