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Particularidades do acordo de nao per secucéo em crime ambiental

O denominado Pacote Anticrime, instituido pela Lei Federal n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
inovou substancialmente o ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de aumentar a eficiciano
romhata 2 criminalidada além de reduzir pontos de estrangulamento do sistema de justica criminal,
"vO de demandas.

Marcos Paulo Miranda
Fromotor de Justica

Como destacada novidade exsurgiu do texto normativo o acordo de ndo

persecucdo pena (ANPP), inserido no artigo 28-A do Codigo de Processo Pena e que se coloca como
mais um instrumento de justica penal negocial em nosso pais, ao lado de outros jalargamente utilizados,
aexemplo datransacéo penal nos crimes de menor potencial ofensivo (artigo 76 daLei 9.099/95) eda
suspensdo condicional do processo nos crimes cuja pena minima sgjaigual ou inferior aum ano (artigo
89 daLei 9.099/95).

O acordo de ndo persecucdo penal constitui negdcio juridico de natureza extrgjudicial, necessariamente
homol ogado pelo juizo competente, celebrado entre o Ministério Pablico e o agente que tenha praticado
o fato criminoso (devidamente assistido por seu advogado ou defensor), na fase de apuracéo de um
ilicito penal, em que o investigado confessa formal e circunstanciadamente a prética do delito, aceitando
voluntariamente cumprir determinadas condi¢des ndo privativas de liberdade, em troca do compromisso
do Parquet requerer o arquivamento do feito, caso o acordo sgja totalmente cumprido.
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O instituto do ANPP, aplicavel aos crimes de médio potencia ofensivo, se revelacomo umaforma
consensual de alcancar resposta pena mais célere ao comportamento criminoso, por meio da mitigacéo
da obrigatoriedade da acdo penal, com inexoravel reducdo das demandas judiciais criminais, sobretudo
em situagcdes em que a pena privativa de liberdade tenha remota chance de ser aplicada, como nos crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca em que a reprimenda abstratamente prevista sgjainferior a
quatro anos.

De acordo com o artigo 28-A do CPP, ndo sendo o caso de arquivamento (exige-se ajusta causa paraa
propositura do gjuste) e tendo o investigado confessado formal e circunstanciadamente a préatica de
infracdo pena sem violéncia ou grave ameaca e com penaminimainferior a quatro anos, o Ministério
Pablico podera propor o acordo de n&o persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacéo e prevencado do crime, mediante determinadas condi¢des gjustadas entre as partes.

Em uma andlise perfunctéria sobre o novel instituto, € possivel visualizar um amplo espectro de
hipéteses de cabimento do ANPP em matéria de crimes cometidos contra 0 meio ambiente natural,
cultural e urbanistico. De fato, tanto crimes tipificados na Lei 9.605/98 (artigos 30, 32, 33, 34, 35, 38, 38-
A, 39, 40, 41, 42, 45, 54, 56, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69 e 69-A daLei de Crimes Ambientais), quanto
outros previstos em leis especiais (artigos 15 e 16 daLei 7.802/89 — Lei de Agrotdxicos; artigo 50 da
Lei 6.766/79 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano), atenderiam aos principais requisitos objetivos
para 0 cabimento da solucéo penal negocial.

Contudo, questdo inicial que suscita dividas na érea do direito penal ambiental é se 0 ANPP seria
aplicavel aos crimes cometidos com violéncia contra os animais, a exemplo de maus tratos contra caes e
gatos (artigo 32, 8 1°-A, da Lel 9.605/98) e a pesca mediante explosivos (artigo 35 da Lei 9.605/98).

Entendemos que, objetivamente, a violénciaimpeditiva do ANPP diz respeito apenas aquela praticada
contra a pessoa e que afastaria a possi bilidade da aplicacéo de penas alternativas a prisdo, nos termos do
art. 44, 1, do Codigo Penal Brasileiro.

Entretanto, o membro do Ministério Publico poderarecusar fundamentadamente o ANPP em crimes
cometidos com violéncia contra a fauna baseado em situagdes concretas que demonstrem ser o
instrumento negocial insuficiente para areprovacéo e prevencao da criminalidade ambiental (artigo 28-
A, caput, do Cédigo de Processo Penal).

Outro ponto importante em sede de ANPP sobre crimes ambientais é€ a possibilidade do gjuste ser
firmado, também, com pessoas juridicas, considerando a excepcional hipotese de responsabilizacéo
criminal dos entes morais que exsurge dos artigos 225, § 3° da Constituicéo Federal, complementado
pelo artigo 3° da Lei 9.605/98.
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No que diz respeito as obrigacdes a serem pactuadas, questdo de relevo que se coloca € que a exigéncia
de reparacéo do dano, em se tratando de crimes contra o meio ambiente, sempre sera clausula obrigatoria
eindeclinavel em todo e qualquer acordo de néo persecucéo penal, devendo o artigo 28-A, |, do CPP ser
aplicado em conjugac&o com 0s preceitos insertos nos artigos 27 e 28 da Lei 9.605/98, que exigem a
composi¢do do dano civel ambiental como requisito essencial para a aplicacéo das medidas
despenalizadoras envolvendo crimes ambientais.

E que a garantia da reparagdo civel dos danos causados em detrimento do meio ambiente € um dos
principios basicos daLei de Crimes Ambientais, cujos efeitos se espraiam atodo o ordenamento
juridico, até mesmo porque, como bem leciona Alex Fernandes Santiago, de "nada servira um Direito
Penal gue pretenda proteger 0 meio ambiente e ndo se ocupe da reparacéo do dano ambiental. A
reparacdo é essencial, imanente a qualquer discussio sobre meio ambiente” (Fundamentos de Direito
Penal Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey. 2015. p. 349).

Também néo remanesce margem de discricionariedade ao Ministério Publico quanto ainsercéo, no
ambito do ANPP versando sobre crime ambiental. da previsao do agente beneficiado pelo instituto
renunciar voluntariamente a bens e direitos que sejam instrumento (ex: a motosserra utilizada para a
supressao de vegetacdo do bioma Mata Atlantica), produto (ex: a madeirailegalmente extraida) ou
proveito do crime (ex: o lucro obtido com a venda da madeira). Com efeito, o principio da reparacéo
integral que vige em sede de direito ambiental veda que o agente aufira qualquer tipo de vantagem com a
prética do ilicito emite comando no sentido de que os produtos e instrumentos dos crimes ambientais
devem ser apreendidos e perdidos (artigo 25 da Lei 9.605/98) e os lucros ilicitos neutralizados.

Quando restar pactuada obrigacédo de prestacéo de servicos a comunidade (inciso |11 do artigo 28-A do
CPP), vale lembrar que o tema é regrado pelo artigo 9° daLe de Crimes Ambientais, segundo o qual a
prestacao de servicos a comunidade consiste na atribui¢éo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
parques e jardins pablicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publicaou
tombada, na restauracéo desta, se possivel.

Na mesma toada, quanto a prestacdo pecunidria previstano inciso IV do artigo 28-A do CPP, descarta-se
0 artigo 45 do CPB e aplica-se, por especialidade, o artigo 12 da Lei 9.605/98. Vale destacar que, em
razéo do principio da méxima coincidéncia possivel, basilar em matéria de tutela do meio ambiente, a
destinagdo social da entidade beneficiaria da prestacdo pecuniéria deve guardar pertinéncia com matéria
de cunho ambiental. Ou sgja, ela deve ter como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito.

Com lastro no artigo 28-A, V, do CPP, mostra-se possivel que o membro do Ministério Publico
estabel eca como clausula do ANPP, valendo-se da sistematica do artigo 28 daLei de Crimes
Ambientais, que o agente beneficiado tenha que apresentar laudo de constatacdo de reparacéo do dano
ambiental como condic¢ado para a extingdo de sua punibilidade.
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Verifica-se que o permissivo do artigo 28-A, V, do CPP mostra-se de extrema relevancia prética para
gue todas as dimensdes da lesdo ou da ameaca ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado possam ser
objeto do necessario tratamento juridico, resgatando o cumprimento dalei e assegurando o alcance dos
fins colimados pelo direito ambiental em suainteireza.

Nesse sentido, sera possivel, por exemplo, impor no ANPP a suspenséo de atividades econémicas ou
industriais potencia mente degradadoras que estejam sendo desenvolvidas sem a autorizacéo dos 6rgéos
competentes, até que elas sejam regularmente obtidas.

Quanto ao papel do Poder Judiciario na andlise e homologacdo da proposta de ANPP, ele se destina a
preservar alegalidade da utilizacdo do instrumento e a voluntariedade das partes, ndo podendo o
magistrado se imiscuir na dimensdo negocial do acordo livremente firmado entre o titular da acéo pena
e o investigado, ou alterar clausulas ex officio, por exemplo, sob pena de afronta ao principio da
imparcialidade, atributo indispensavel do magistrado no sistema acusatorio, que se pretendeu
potencializar com o Pacote Anticrime.

Sobre 0 tema a jurisprudéncia ja se manifestou:

"E vedada a substituicdo da figura do Ministério Publico pela do juiz na celebracdo do acordo de néo
persecucdo penal, instrumento juridico extrajudicial concretizador da politica criminal exercida pelo
titular da acéo penal publica cuja homologacéo judicial tem natureza meramente declaratéria. Agravo
regimental desprovido" (AgRg no HC 685.200/RJ, rel. ministro Jodo Otavio de Noronha, 52 Turma,
julgado em 24/8/2021, DJe 30/8/2021).
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"CORREICAO PARCIAL — ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL — MAGISTRADO QUE
ALTERA, EX OFFICIO, CLAUSULAS DA PROPOSTA OFERECIDA PELO PARQUET —
PRELIMINAR DE DESCABIMENTO — REJEICAO — MANIFESTO ERROR IN PROCEDENDO —
NECESSARIA OBSERVANCIA A LITERALIDADE DO ART. 28-A DO CPP — PEDIDO PARA
EXPEDIR NORMATIVA A FIM DE QUE O MAGISTRADO SE ABSTENHA DE ALTERAR FUTUROS
PACTOS— INVIABILIDADE — CORREICAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O acordo de n&o
persecucdo penal, constante do art. 28-A do CPP e introduzido naquele diploma pela Lei 13.964/19, é
faculdade conferida ao parquet, ndo competindo ao Magistrado, no controle de legalidade, alterar ex
officio clausulas constantes do esboco e imediatamente homologé-lo. 2. O acordo de néo persecucdo
penal, constante do art. 28-A do CPP e introduzido naquele diploma pela Lei 13.964/19, é faculdade
conferida ao parquet, ndo competindo ao Magistrado, no controle de legalidade, alterar ex officio
clausulas constantes do esboco e imediatamente homologa-lo. 3. Em sentido contrario, havendo
dissidéncia por parte do Juiz competente, podera somente determinar que o parquet reformule o esboco
(85°) ou, em ultimo caso, até mesmo rejeitar o acordo (87°), inexistindo previsdo, contudo, para alterar
clausulas sem anuéncia do Orgéo Ministerial. 4. Além disso, a homologagao do pacto deve ser
precedida de audiéncia para se verificar a voluntariedade da avenca, na qual deve estar presente o
defensor do acusado (849). 5. Verificadas irregularidades no processamento de acordo de n&o
persecucao penal, imperiosa a cassacdo da decisdo recorrida. (...)" (TFMG — Correicdo Parcial
(Adm) 1.0000.21.191055-9/000, relator(a): des.(a) Eduardo Machado, CONSELHO DA
MAGISTRATURA, julgamento em 2/5/2022, publicacdo da simula em 13/5/2022).

Logo, apossibilidade de aplicacéo do acordo de néo persecucdo penal no ambito dos delitos ambientais
€ promissora e o instituto penal negocial pode, se bem utilizado, contribuir para maior eficiéncia,
eficacia e celeridade na represséo de condutas criminosas e na reparacéo de danos causados em
detrimento do bem juridico ambiental.

Para que isso ocorra de fato, entretanto, é necessario que o instituto do ANPP segjalido, interpretado e
aplicado sob asluzes do direito penal e do direito processual pena ambiental, que possuem
particularidades marcantes quando comparados com as ciéncias penais tradicionais.

Enfim, sd0 essas as nossas consideracdes iniciais sobre as particul aridades da aplicacdo do ANPP em
matéria de crimes ambientais, feitas com o intuito de contribuir singelamente para o aperfeicoamento da
utilizagdo do novo instrumento despenalizador.
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