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Henrique Attuch: Consider acGes sobr e a cooperacéao policial

Recentemente, com muita difusdo se noticiou naimprensa nacional a operacéo promovida pela Policia
Federal cariocaem 23 de novembro do ano corrente, no ambito da qual prendeu-se provisoriamente o
filho do ex-governador Sérgio Cabral, ante indicios de sua participacdo em um estratagema criminoso
voltado ao comércio ilicito de cigarros [1]. Nessa toada, com o costumeiro sensacionalismo que é afeto a
' TaPz neracao foi batizada de " Smoke Free", tratando-se de apenas um
de nivel transnacional, que continua em curso.

OPINIAO

Entretanto, ndo obstante a repercussdo publica da operacdo

compreensivelmente ter se centrado no suposto envolvimento de parente do ex-chefe do Executivo
estadual do Rio de Janeiro nos fatos apurados, uma circunstancia interessante também veio alume
guando de sua deflagragao: as autoridades federais brasileiras, para o desenrolar do caso, contaram com
agudado setor de investigacoes do Departamento de Seguranga I nterna dos Estados Unidos, i.e, 0
Department of Homeland Security, na colheita de informagfes. Cuidou-se de situacéo exemplificativa
emblemética do que, no &mbito do processo penal, se insere na pouca explorada seara da cooper agao
policial internacional.

Ora, diferentemente da cooperacao juridica internacional que, por suavez, é regulada pel os tratados de
assisténciainternacional matua em matéria penal firmados entre o Brasil e outras nagbes — mais
conhecidos como MLATSs (mutual legal assistance treaties) — ou, na sua auséncia, pelo ordenamento
juridico pétrio e/ou por acordos de reciprocidade entre paises, a cooperacdo policial, pouco abordada
pela doutring, € dirigida diretamente pelos érgaos de policia que estabel eceram entre si normas de
parceria em termos de investigacao e repressao de delitos.

Conforme expde a prépria Policia Federal (autoridade central no Brasil sobre a matéria em cotejo) em
sua pagina no sitio eletronico do governo federal, ela"se utiliza da cooperacao internacional como
instrumento para combater de maneira eficaz a criminalidade organizada transnacional e para
preservar a seguranca interna” [2] do pais, paratanto formalizando parcerias diretas com instituigoes
estrangeiras, atraves, por exemplo, do que chama de "Memorandos de Entendimento” [3] (MdEs), em
gue se pactuam os termos da coadjuvacao entre as respectivas entidades de policia de cada pais.
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Em 2019, por exemplo, o ex-ministro da Justica e ex-juiz declarado parcial pelo STF no julgamento dos
processos criminais movidos contra o ex-presidente Lula, Sergio Moro, encabegou negociacdes dessa
natureza, justamente, com o Homeland Security estadunidense [4] e, também, com o FBI — sendo que
este Ultimo atuou ativamente na "lavajato” [5], por decorréncia de desdobramentos da operacdo que,
agueles tempos, eram interessantes a sua jurisdicdo natal.

De modo geral, cuida-se de importante instrumento do arcabouco legal e regulamentar pétrios no que
tange a repressao da criminalidade diante de uma realidade cada vez mais candente de crimes
transfronteiricos, cujainvestigagao, portanto, demanda uma atuagdo conjunta das nagdes, envolvidas
caso a caso — 0 gue se da de forma muito mais eficiente quando é realizada diretamente através do
intercambio de informagdes entre instituicdes e 0rgaos de policia e investigacéo.

Afinal de contas, a dinamicidade que organizagdes criminosas atingem ao se internacionalizar, como € o
notorio exemplo datraficancia de entorpecentes, exige a prontidéo e a execucdo de respostas eficazes
das autoridades de, em muitos casos, diversas jurisdigdes. O desmantelamento dessas estruturas ou até
mesmo somente a mitigagéo das consequéncias danosas que resultam de seus crimes pode, inclusive,
contribuir para o relacionamento entre poténcias, no combate a problemas domeésticos comuns.

Por outro lado, em igual tempo, diante de um mundo cada vez mais globalizado, liquidante das fronteiras
entre nacBes — e favorecedor daguelas mais af ortunadas —, pode se esconder por detras de atividades
estatais como a cooperacao policial internacional uma série de questdes adversas, que variam desde
incompatibilidades processuais entre jurisdicfes e, consequentemente, problemas inafastaveis quanto ao
tratamento gque cada uma dispensa as metodol ogias de obtencéo e preservacdo de elementos probatorios,
até formas veladas de intervencionismo e dominacéo por parte de poténcias estrangeiras.

Afinal, em que pese diversas garantias processuais do investigado terem atingido o grau de consenso
entre as nagdes do mundo ocidental, sempre havera as particularidades legais que irdo de encontro entre
as jurisdi¢bes, em virtude de suas respectivas tradi¢oes historicas e sistemas juridicos. Ora, regras sobre
cadeia de custddia, confissdo e investigagdes preliminares, por exemplo, variam de pais para pais.

Outrossim, no campo das relagdes de poder entre poténcias, atitulo exemplificativo, tem-se as
amplamente conhecidas criticas feitas & ja mencionada operacdo "lavajato”. Certas nagdes, no curso de
referida empreitada, obtiveram vantagens quase que inestimaveis, oriundas do recolhimento de valores
de empresas nacionais obtidos através de multas criminais, administrativas e civeis, decorrentes de fatos
arespeito dos quais dificilmente se consegue construir algum argumento legal que as justificasse, que
ndo qualquer retdrica que culmine, essencialmente, nalogicadalel do maisforte”. Ora, em muitos
casos, os fundamentos da vis attractiva utilizados pelas jurisdi¢des alienigenas processantes de fatos
ocorridos no Brasil e investigados pela operacdo "lava-jato”, mesmo que previstos em leis nelas
existentes, eram completamente artificiais, somente cumprindo o propdésito de extensdo dos bragos

punitivos e de interesse geopolitico daquel e Estado.

Nesse conduto, essencial € que, para que exsurjam os verdadeiros beneficios da cooperacéo policial,
assim se faga condicionando atividade aos preceitos de ordem publica e interesses nacionais.
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Tal quadro proporciona um dos grandes desafios desse século, no sentido de conciliar arepresséo a
criminalidade com a promoc&o e protecdo da soberania, nos mesmos moldes em que originariamente
formulada. Percebe-se com facilidade que o Poder Judiciério e todas as institui¢des que Ihe dizem
respeito, se carentes de tal tipo de protecéo, séo a porta de entrada da nova era de intervencionismos. Ao
mesmo tempo, deve-se promover a capacitacdo dos 6rgaos policiais em face de crimes transnacionais, 0
gue exige a cooperacao conjunta de institui¢coes dessa natureza, em fase investigativa.

[1] Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agenci a-estado/2022/11/23/filho-de-
cabral -e-preso-em-operacao-contra-o-contrabando-de-cigarros-falsos.htm

[2] Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/acordos-de-cooperacao

[3] Idem.

[4] Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/brasi |-e-estados-unidos-
assi nam-acordos-de-cooperacao-em-seguranca

[5] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-01/ligacao-entre-lava-jato-fbi-vem-estreitando-
2014

Date Created
30/11/2022

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/11/2022


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/11/23/filho-de-cabral-e-preso-em-operacao-contra-o-contrabando-de-cigarros-falsos.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/11/23/filho-de-cabral-e-preso-em-operacao-contra-o-contrabando-de-cigarros-falsos.htm
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/acordos-de-cooperacao
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/brasil-e-estados-unidos-assinam-acordos-de-cooperacao-em-seguranca
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/brasil-e-estados-unidos-assinam-acordos-de-cooperacao-em-seguranca
/2020-jul-01/ligacao-entre-lava-jato-fbi-vem-estreitando-2014
/2020-jul-01/ligacao-entre-lava-jato-fbi-vem-estreitando-2014

