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Celso Tormena: Advocacia Publica nostempos da brilhantina

A brilhantina € um cosmeético na forma de pomada utilizado para modelar o cabelo, sendo muito famosa
cntre gc anac 1000 o /0 corvindg incliicive como nome para 0 musical Grease, estreado por John

OPINIAO

Ora, tendo em vista a época em que foi utilizado, serviu

como norte para o discurso a ser apresentado nesse texto.

A praticatem nos mostrado que a Advocacia Publica, salvo raras excegoes, tem evoluido a passos
deveras lentos, praticamente ainda estando na época da brilhantina.

Com efeito, ainda vigora o principio da litigiosidade sem fim entre a grande maioria dos advogados
publicos.

Talvez isso ocorra pelo fato de que as | egislacGes hoje em vigor sejam bastante restritivas quanto a
autonomia do advogado publico, ou até mesmo por medo ou supersticéo dos profissionais.

Nesse diapasdo, a Constituicéo € bastante lacbnica com o tratamento da Advocacia de Estado, ao
contrario do que fez com o Ministério Publico (artigo 127, 81°) e com a Defensoria Piblica (artigo 134,
849), aos quais assegurou expressamente a independéncia funcional.

Em relacdo a advocacia em geral, a Constitui¢cdo Federal assentou que o advogado € indispensavel a
administracdo dajustica, sendo inviolavel por seus atos e manifestages no exercicio da profissdo, nos
limites dalei (artigo 133), norma essa com ares de clausula pétrea implicita, pois corolario dos direitos
fundamentais ao contraditério e a ampla defesa nos processos judiciais e administrativos.

Prosseguindo, verbi gratia, aLei Complementar n° 15 de 2017 do municipio paulista de Areias prevé
gue séo atribuicdes do Procurador-Geral do Municipio autorizar a ndo interposi¢ao de recursos,
considerando a natureza da matéria e o valor envolvido (artigo 8°, inciso X1V) [2]. Portanto, aqui, a
regra é ainterposi Gao de recursos.
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De seu turno, aLei Complementar n® 330 de 2022 do municipio paulista de Santa Barbara do Oeste
prescreve competir ao Procurador-Chefe fixar normas gerais e analisar situagdes especificas de dispensa
de interposi¢do de recursos judiciais em matérias consolidadas (artigo 28, inciso VII1) [3]. Ou sga, caso
ndo haja autorizacado da chefia do 6rgéo, devem os procuradores recorrer, mesmo em matérias
consolidadas, o que se afigura um desatino.

Tais normas, em certa medida, conflitam com o artigo 18 da Lei Federal n° 8.906/94, segundo o qual
a relacdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo retira a isencao técnica nemreduz a
independéncia profissional inerentes a advocacia.

Destarte, 0 que se percebe no ambito da Advocacia Piblica € um certo acodamento quando ao temada
litigiosidade judicial, em nome da relacéo de hierarquia existente entre os servidores do Poder
Executivo.

De seu turno, para o Supremo Tribunal Federal, a despeito do julgado se referir a Procuradoria-Geral do
Estado, se aplica por simetria a Procuradoria dos Municipios, verbis:

"A Procuradoria-Geral do Estado € o 6rgdo constitucional e permanente ao qual se confiou o exercicio
da advocacia (representacéo judicial e consultoria juridica) do Estado-membro (CF/88, artigo 132). A
parcialidade é inerente as suas funcdes, sendo, por isso, inadequado cogitar-se independéncia
funcional, nos moldes da Magistratura, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica (CF/88,

artigo 95, 11; artigo 128, 85°, I, b; e artigo 134, 81°). A garantia da inamovibilidade € instrumental a
independéncia funcional, sendo, dessa forma, insuscetivel de extensdo a uma carreira cujas funcdes
podem envolver relativa parcialidade e afinidade de ideias, dentro da instituicéo e emrelacdo a Chefia
do Poder Executivo, sem prejuizo da invalidagdo de atos de remogéo arbitrarios ou caprichosos. [ADI
1.246, relator ministro Roberto Barroso, j. 11-4-2019, P, DJE de 23-5-2019] ."

Outrossim, conforme escreve o Procurador Estadual Guilherme Barros sobre a independéncia funcional
eaisencdo técnica[4]:

"Em termos préticos, a auséncia de independéncia funcional significa a necessidade de que a atuacao
do advogado publico esteja alinhada ao planejamento e as diretrizes da chefia da Instituicdo. Nesse
contexto, o STF entende possivel a previsao de autorizacao prévia do Procurador-Geral do Estado para
propositura de acdo de improbidade administrativa.”

Entretanto, o Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 85, 811, estabelece que o tribunal, ao
julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, visando obstar a interposi¢éo de recursos com diminuta chance de éxito.

Nessa senda, o proprio procurador estadual assinala que o CPC prevé expressamente a ndo incidéncia de
honorarios advocaticios em caso de cumprimento de sentenca em que o ente publico ndo oferece
resisténcia. Além disso, ressalta que:

"Por exemplo, o servidor pretende um enquadramento funcional a que julga ter direito. Judicializada a
guestdo, se a advocacia publica identifica que houve efetivamente falha da Administracdo Publica, é
possivel (e desgjavel) que se reconheca a procedéncia do pedido, com a expedicao de orientacéo de
cumprimento voluntario da decisdo judicial. Ganham todos: o servidor publico que vé seu pedido
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atendido; o Judiciario que promove uma prestacao jurisdicional célere; e o Poder Publico, que cumpre
seu papel de implementador de direitos e economiza no custo da condenagéo [5]."

Nada obstante o judicioso entendimento, caso a chefia da I nstitui¢cdo entenda que deva haver o
esgotamento dos recursos, ainda que por jurisprudéncia minoritaria, fica o procurador publico com sua
atuacdo limitada, em prejuizo do interesse publico primério e sujeito a majoracéo da sucumbéncia.

De outro veértice, para o ministro da Suprema Corte L uis Roberto Barroso, em relacdo ao sentido e
alcance da nog&o de interesse publico no direito contemporaneo [6]:

"Mesmo quando néo estgja emjogo um direito fundamental, o interesse publico pode estar em atender
adequadamente a pretensdo do particular. E o que ocorre, por exemplo, no pagamento de indenizacdo
pel os danos causados por viatura da policia a outro veiculo; ou, ainda, no conserto de um buraco de
rua que traz desconforto para um unico estabel ecimento comercial. O interesse publico serealiza
quando o Estado cumpre satisfatoriamente o seu papel, mesmo que emrelacdio a um dnico cidaddo. A
vista dasideias até aqui expostas, ja € possivel enunciar uma constatacdo. O interesse publico
secundario — i.e., 0 da pessoa juridica de direito pablico, o do erario — jamais desfrutara de
supremacia a priori e abstrata em face do interesse particular. Se ambos entrarem em rota de coliso,
cabera ao intérprete proceder a ponderacéo adequada, a vista dos elementos normativos e faticos
relevantes para o caso concreto. Nesse ponto, adere-se a doutrina que sustenta a necessidade de se
rediscutir e dessacralizar o chamado principio da supremacia do interesse publico. Mas ha uma ponte
na direcdo da posicao tradicional. O interesse publico priméario, consubstanciado em valores
fundamentais como justica e seguranca, ha de desfrutar de supremacia em um sistema constitucional e
democratico. Devera ele pautar todas as relacfes juridicas e sociais — dos particulares entre si, deles
com as pessoas de direito publico e destas entre si. O interesse publico primario desfruta de supremacia
porque ndo € passivel de ponderacdo; ele é o parametro da ponderacdo. Em suma: o interesse publico
primario consiste na melhor realizacdo possivel, a vista da situacéo concreta a ser apreciada, da
vontade constitucional, dos valores fundamentais que ao intérprete cabe preservar ou promover."

Ora, 0 magistrado, de forma lapidar, deixa claro que jamais o interesse publico priméario podera ser
relegado a segundo plano, ainda que por determinagdo do Procurador-Geral, segundo entendemos, pois
consubstancia viga mestra do Estado democrético de Direito (artigo 1°, da CF).

Noutra quadra, para o advogado da Unido Ronny Charles, discorrendo sobre as formas consensuais
como instrumento de resolucdo de problemas da Administragdo Publica[7]:

" A resolucéo de litigios pela Administracéo, mesmo no ambiente extrajudicial, € uma acao legitima e
necessaria na atual realidade. Embora sgja questionada a falta de regulamentacéo legal sobretais
medidas (notadamente no ambiente extrajudicial), impde-se refletir que exigir a judicializacéo de todas
as demandas postas ao Poder Publico € algo totalmente contrario ao desenvolvimento das relactes
juridicas existentes entre a Administracdo Publica e os administrados (...) A complexidade e 0 volumoso
numero de demandas provenientes das relagdes juridicas administrativas, quando depositadas
exclusivamente sobre a tutela do Judiciario, apenas entulham os cartorios de varas, prejudicando sua
atuacao eficiente e desprezando operosos instrumentos de resolucdo de litigios, como o didlogo para a
construcao de consensos.”
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Finalmente, conforme ja asseveramos em outra oportunidade, "as procuradorias juridicas ndo sdo
Orgéos de governo, mas 6rgaos de Estado, como soi ser, por exemplo, as policias civil e federal, ndo
sendo sua criagdo ato discricionario do gestor, mas vinculado, haja vista a hecessidade de fiscalizagéo
interna das politicas publicas adotadas pelo governo” [8].

Portanto, as procuradorias publicas, a despeito dafalta de regulamentacdo legal em muitas situacoes,
devem sempre buscar a satisfagdo do interesse publico primario, ainda que hagja discordancia da chefia
do 6rgéo, sob pena de deslegitimar seu papel como fungéo essencial ajustica e orgéo de Estado.

Nesse sentido € a PEC 82/2007 em tramite na Camara dos Deputados, a qual visa atribuir autonomia
funcional e prerrogativas aos membros da Advocacia Publica.
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