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Opiniao: Renda basica e crédito extraordinario (parte 2)

Continuacgao da parte 1.

Restaria, porém, a necessidade de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais da L DO, como apontado anteriormente. A lei ndo especifica como deve ser

mento ecca compravacio, deixando margem de discricionariedade para o gestor
camais adequado.

OPINIAO

Uma forma transparente e adequada ao que pretendeu o

legislador seria a apresentacdo de um plano fiscal, na exposi¢do de motivos da medida provisoria,
comprovando que as metas fiscais estabel ecidas para 2023 e os dois exercicios financeiros seguintes ndo
serdo afetadas com a manutengdo do auxilio financeiro em R$ 600 e com a criagdo do novo auxilio de
R$ 150 para familia com criancas em idade inferior a seis anos, cujo custo fiscal giraem torno de R$ 75
bilhdes. Por exemplo, esse plano fiscal poderiaindicar arevogacéo de beneficios tributérios criados
durante o periodo eleitoral, combinada com arevisdo de gastos do or¢amento.

Do ponto de operacional, o aludido plano fiscal pode ser implementado, mediante o envio pelo Poder
Executivo, antes do primeiro Relatorio de Avaliagéo de Receitas e Despesas Primarias] 1], de um projeto
de lei para prever a possibilidade de ndo contabilizar os efeitos fiscais da medida provisoria de abertura
de crédito extraordinario na meta fiscal da LDO, ou pode indicar o impacto fiscal da medida até o ultimo
Relatorio Bimestral.
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Ainda cabe ressaltar a necessidade de viabilizar a abertura do crédito extraordinario parafinanciar o
programa de renda béasica aluz daregra de ouro. De acordo com o inciso 111 do artigo 167, o volume de
operagdes de crédito ndo pode superar as despesas de capital (amortizacdo da divida e investimentos
publicos), ressalvada aprovacao do Poder Legidlativo por maioria absol uta de seus membros. No
entanto, regra néo impediria a abertura do crédito extraordinario no inicio do proximo ano por duas
razbes. Em primeiro lugar, o Poder Executivo ndo precisa comprovar o cumprimento daregra de ouro
antes do encerramento do exercicio financeiro, o que Ihe confere prazo para mangjar as fontes de
recursos do orcamento ao longo do ano. Mais ainda, o Tesouro Nacional conta com fonte de recursos
depositada na conta Ginica que permitem a recomposi¢ao do orcamento sem ferir aregra de ouro. E o
caso, por exemplo, dos recursos provenientes do superavit financeiro ou do lucro do Banco Central. Ou
seja, aregra de ouro ndo deve ser considerada um entrave para a edicdo do crédito extraordinario com o
objetivo de financiar o programa de renda basica.

A luz de todas as dimensdes fiscais em exame, importa alertar que, uma vez estabelecido o beneficio de
renda bésica, € inconcebivel descontinué-1o, sem que haja alternativa robusta a |he substituir, sob pena
de inconstitucional retrocesso no estagio alcancado de protecdo estatal ao direito fundamental em
guestdo. As regras fiscais brasileiras, umavez integradas a Constitui¢éo de 1988, ndo podem ser
interpretadas de formainsulada, literal e inadequada. E preciso |hes conferir densidade intertemporal e
finalistica. Eisarazéo pelaqual se estda a afirmar, neste artigo, que o arcabouco fiscal em vigor viabiliza
a manutencao do programa de transferéncia de renda, apesar do conjunto de distor¢bes e
inconstitucionalidades observadas a pretexto de restrigdes fiscaig[2].

E preciso superar estruturalmente as fragilidades do regime juridico do Auxilio Brasil, evidenciadas nos
artigos 118 e 120, paragrafo unico do ADCT, para que, de fato, seja assegurada a renda bésica familiar
inscrita como direito fundamental dos cidadéos em situacéo de vulnerabilidade no artigo 6° da CF.

Poucos sabem, mas a LRF, em vigor no pais desde 2000, apresenta um arranjo de normas especificas
que favorece a expansdo fiscal dos gastos vinculados a assisténcia social. Condicionar a satisfacéo da
fome de milhdes de brasileiros a pactuacdes fiscais que se afastam de regras previstas napropria LRF €
negar, sem qualquer motivacdo valida, o direito fundamental arenda bésicafamiliar, além de afrontar a
jurisdicéo da Corte Constitucional do pais.

Como jadito, a edicdo de créditos extraordinarios para viabilizar o programa de renda bésica previsto no
parégrafo Unico do artigo 6° da CF/1988 € opcéo fiscal e juridicamente vaida, ainda que ndo segja
aprovada uma nova emenda constitucional, a qual se destinaria, em ultimainstancia, apenas a
prorrogacao formal do prazo de vigéncia da dispensa dos requisitos de compensacéo fiscal e de
imprevisibilidade (a exemplo do que fizeram osincisos |1 eIl do parégrafo Unico do artigo 120 do
ADCT).
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A Constituicao ja autoriza gastos extrateto, entre outros casos, quando lastreados na edicdo de créditos
extraordinarios, se e quando as circunstancias de fato e de direito assim o ensgjarem. N&o € preciso
afirmé-lo no ADCT, em redesenho sucessivo e excessivo do proprio texto constitucional. Do mesmo
modo, vale repetir, o artigo 17 da L RF — que tem como objetivo controlar a edi¢cdo de atos que criem
despesas obrigatodrias de carater continuado — fica afastado no caso de expanséo fiscal de gastos pré-
existentes que forem vinculados a assisténcia social, nos termos do artigo 24 da propria LRF.

Dito isso, cabe adertar que o direito arenda basicafamiliar foi fixado pela Emenda 114/2021, a mesma
gue concomitantemente impds parcelamento de precatdrios no artigo 107-A do ADCT e condicionou a
abertura de espaco fiscal no teto a garantia de cobertura financeira suficiente para o programa de
transferéncia de renda (88 5° e 6° acrescidos ao artigo 4° da Emenda 113/2021). Em outras palavras, 0
espaco fiscal adicional que foi gerado a partir da promulgacéo da EC 114/2021, seja pelo parcelamento
de precatorios, sga pela mudanca na metodologia de calculo do teto de gastos, deveriater sido
obrigatoriamente alocado para cobertura do programa de transferéncia de renda, sem que caiba agora
alegar auséncia de fonte de custeio para sua manutencao.

Admitir areducdo de valor e o retorno dafila de espera na renda béasica aos brasileiros em situagéo de
vulnerabilidade, a pretexto de falseada restricéo fiscal, configura-se, desse modo, comportamento
evidentemente fraudulento e contraditério (venire contra factum proprium), além de afronta a deciséo do
STF nos autos do Mandado de Injuncdo 7.300 e risco de grave retrocesso no estagio alcancado de
protecéo estatal do direito a que se refere o parégrafo tnico do artigo 6° da CF/1988. E preciso conferir
interpretacdo conforme aos artigos 118 e 120, parégrafo Unico, ambos do ADCT pararesguardar a
natureza juridica de programa permanente a transferéncia de renda aos cidadédos em situacéo de
vulnerabilidade.

Caso 0 proximo governo desgje, no ambito da sua discricionariedade, adotar tal hipotese para resolucéo
do impasse no custeio do programa de renda basica familiar, certamente podera provocar o STF nos
proprios autos do Mandado de Injuncdo 7.300, citando, entre outros fundamentos, o Acérddo TCU
1.716/2016-Plenario.

Ampliar o escopo temporal dos artigos 118 e 120 do ADCT para aém dainsuficiente e potencialmente
danosa vigéncia de 31/12/2022 € medida limitrofe que visa mitigar riscos de retrocesso e, ainda, objetiva
prover custeio suficiente a continuidade da transferéncia de renda aos brasileiros em situacéo de
vulnerabilidade. O ordenamento juridico ja permite essa agdo, sem impedir que efetivamente os Poderes
Executivo e Legislativo promovam as medidas necessérias ao atendimento, em sua integralidade, do

regime juridico do artigo 6°, paragrafo unico, da CF e ao cumprimento, de fato, do quanto decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injuncéo 7.300.

A continuidade do manegjo de créditos extraordinarios em 2023 para suportar o custeio do programa
permanente de transferéncia de renda a que se refere o paragrafo Unico do artigo 6° da CF/1988 e o
Mandado de Injuncéo 7.300, nesse sentido, € hipdtese que se revela mais aderente ao ordenamento
juridico vigente, do que um falseado gjuste fiscal as custas dafome de milhdes de brasileiros em
situacao de vulnerabilidade social.
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Independentemente de o Ploa-2023 vir a ser aprovado, o fato € que nele ndo foi incluida dotagdo para
concessao de renda basica aos vulneravei s nos termos introduzidos pela EC 114/2021 e exigidos pelo
STF no Mandado de Injuncdo 7.300. N&o se trata daquela prevista para o Auxilio Brasil, por mais que
boa parte do publico seja 0 mesmo. Por ser outra a natureza do gasto e por ndo ter sido sequer proposta
dotacéo para seu atendimento, sdo atendidos aos requisitos constitucionais para abertura de crédito
extraordindrio com tal finalidade, por medida provisoria e, como tal, a exemplo de varias situacdes
anteriores, ndo sdo suas despesas submetidas as restricdes da EC 95/2016.

Por ultimo, € importante registrar que este caminho abre oportunidade para se avancar, com o devido
tempo e cautela, no imenso desafio de reconstrucdo das instituicdes e das regras fiscais brasileiras. A
natural complexidade e arelevancia gue cercam as financas publicas exigem debates e decisbes
circunstanciados tecnicamente e, por maiores que sejam as deficiéncias fiscais brasileiras, ndo impdem a
mesma pressa nem a preméncia constitucional que cabem para enfrentar a vulnerabilidade social.

N&o ha mais urgente no Brasil que combater afome e a miséria que assolam dezenas de milhdes de
brasileiros. Sem precisar mudar a Constituicéo, € perfeitamente vidvel ao novo governo federal, se
quiser, atender essa prioridade se valendo das regras fiscais ja em vigor. Melhor ainda € que néo apenas
pode responder de formatempestiva atais desafios, quanto deve aproveitar a oportunidade para abrir um
duplo processo de reconstrucdo, seja no imediato combate a vulnerabilidade social, seja na posterior
consolidacdo contra a vulnerabilidade fiscal. A responsabilidade na gest&o publica pode e deve ser 0
principio norteador no equacionamento de ambos os desafios.

A mudanca de ano e de governo pode ensejar uma radical reorientacéo de estratégia. Para maior
seguranca, orcamentéria e social, é possivel seguir o caminho que troca auxilio por renda. No lugar de
beneficio fragil, a Constituicdo passou a prever expressamente o direito a umarendabésica. Para
implementar o parégrafo unico do seu artigo 6° da CF/88, sugere-se que: (i) ainegavel e tempora mente
instavel motivacdo politico-eleitoreira seja substituida pelainclusdo social e produtiva; (ii) 0 acesso a
beneficios sociais passe por cadastro Unico, prévia e automaticamente cruzado com outros dados
governamentais sobre a situagéo econdmica de cada cidadao; (iii) as condicionalidades do programa
incentivem a melhoria da salide, do ensino e do trabal ho; (iv) a gestdo do programa envolva coordenagdo
com 0s governos estaduais e sobretudo municipais, mais préximos da comunidade atendida.

O acesso ao direito inscrito no paragrafo unico do artigo 6° da CF e exigido pelo STF no M1 7.300/DF
dever ser moldado pelo governo, de forma a oferecer servigos publicos basicos, notadamente salide e
educacéo, que busquem reduzir e mesmo eliminar a situagéo de vulnerabilidade, em esforco de
articulacdo intersetorial que tende a dispensar tal renda e reduzir o gasto publico no futuro. Uma gestéo
eficiente da responsabilidade social € o melhor caminho para assegurar a responsabilidade fiscal, e vice-
versa
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Em conclusao, as atuais regras e os procedimentos fiscais previstos na LRF e na CF/1988 n&o criam
obstacul os para a manutencéo do custeio da renda basica nos moldes estabel ecidos pelas Emendas
114/2021 e 123/2022. Também deve haver no pais uma agenda de governo voltada para o gjuste fiscal
mais equitativo e intertemporal mente coerente, cuja el aboracdo reclama debate maduro, algo que
somente ocorrera se o programa de transferéncia de renda aos brasileiros mais vulneraveis deixar de ser
moeda de troca a condicionar e interditar ainadiavel tarefa de revisdo das regras fiscais. Como a propria
LRF ensing, aias, por meio do seu pouco lembrado artigo 24, é perfeitamente possivel e necessario
conciliar responsabilidade social e fiscal.

[1] De acordo com o art. 9° da L RF, o Poder Executivo deve apresentar Relatdrio de Receitas e Despesas
apos o encerramento de cada bimestre para demonstrar o0 atingimento das metas fiscal de acordo com o
cronograma de arrecadacdo e gastos projetado para o exercicio financeiro.

[2] Interessante notar que recentemente foi promulgada aLel 14.469, de 16 de novembro de 2022,
oriunda da conversao em lei da MP 1130, de 22 de julho de 2022, rel ativa a abertura de crédito
extraordinério no valor de R$27,094 bilhes para manter o Auxilio Brasil em R$600,00 até 31/12/2022,
em consonanciacom o art. 120 do ADCT, bem como com o art. 5°, inciso | da EC 123/2022.
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