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Carlos Eduardo Navarro: Difal, base dupla e conceito dereceita

amplementar N° 190, o regime juridico de ICM S para operacoes
pdalidade nédo presencial, era o seguinte:

OPINIAO

(a) venda hipotética, a contribuinte do ICMS localizado na

regido Sul, aum prego antes do ICM S de R$ 82: base de cdlculo do ICMS no valor de R$ 93,18 [1], com
o recolhimento, pelo remetente, de R$ 11,18 [2] para o estado de origem, e de R$ 5,59 [3], pelo
destinatario, em favor do estado de destino. A base de calculo do PIS/Cofins (conceito juridico de receita
bruta) correspondiaaos R$ 82 [4]; e

(b) venda hipotética, ando contribuinte do ICMS, aum preco antes do ICM S de R$ 82: base de célculo
do ICMS no vaor de R$ 100 [5], com o recolhimento, pelo remetente, de R$ 18 [6] para o estado de
origem, sem qualquer parcela devida ao estado de destino. A base de calculo do PIS/Cofins correspondia
aosR$ 82 [7].

Parafins de PIS e Cofins, portanto, ndo havia qualquer diferenca em suas bases de célculo, mas o
recolhimento do ICMS era ligeiramente diferente nos dois cenérios (recolhimento total de R$ 16,77 no
primeiro caso e R$ 18 no segundo caso). Tal diferenca se justificava, especialmente, pela auséncia de
gross-up [8] do Difal — o que atualmente se convencionou chamar de "base simples’, em oposicdo atal
"base dupla’.

Com a entrada em vigor do novo regime juridico idealizado pela Emenda Constitucional n° 87 [9], o
cenario "a" acimaficainalterado [10], mas passamos ater algumas opcdes para a venda a consumidor
final ndo contribuinte, quais sejam:

(1) venda hipotética, a ndo contribuinte do ICMS, aum prego antes do ICM S de R$ 82: base de célculo
do ICMS (incluindo Difal) no valor de R$ 93,18 [11], com o recolhimento, pelo remetente, tanto de R$
11,18 [12] para o estado de origem quanto de R$ 5,59 [13] para o estado de destino. A base de calculo
do PIS/Cofins, nesta hipétese, corresponde aos R$ 82 [14];
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Essa hipotese se assemelha muito ao do item "a" (operacdo com consumidor final contribuinte),
diferindo apenas em relacéo a responsabilidade pel o recolhimento do Difal (destinatério, quando este é
contribuinte, ou remetente, quando o destinatario nédo é contribuinte do imposto).

Como o remetente, neste caso, acabara recolhendo o Difal por forado valor da operagéo, harisco de
guestionamento tanto do estado de origem quanto do de destino, em relacéo a base de calculo do ICMS.

(1) venda hipotética, a ndo contribuinte do ICM S, a um preco antes do ICM S de R$ 82: bases de célculo
do ICMS (a) ao Estado de origem no valor de R$ 93,18 [15], com o recolhimento, pelo remetente, de R$
11,18[16]; e (b) ao estado de destino no valor de R$ 99,13 [17], com recolhimento, também pelo
remetente, de R$ 5,95. A base de célculo do PlIS/Cofins, nesta hipétese, corresponde aos R$ 82 [18];

Aqui, o valor total recolhido atitulo de ICMS [19] se aproxima mais daquilo que erarecolhido sob a
égide daredac&o original da Constituicao.

(111) cobranca do Difal por dentro do preco, sem novo regjustamento no destino: base de calculo do
ICMS no valor de R$ 100 para ambos os estados, de modo a ser recolhido R$ 12 para o Estado de
origem e R$ 6 para o Estado de destino;

Nesta hipétese sdo dois o0s problemas possiveis: () inclusdo do Difal na base de calculo do PIS/Cofins
[20] e (b) possivel exigéncia de base dupla especifica para o Difal, por parte do estado de destino,
conforme sera demonstrado no proximo calculo.

(V) Cobranga do Difa por dentro do preco, com base "dupla" no destino: base de cdlculo do ICMS
devido aorigem no valor de R$ 100 e base de cdlculo do Difal no valor de R$ 106,38 [21], de modo a
ser recolhido R$ 12 para o estado de origem e R$ 6,38 para o0 estado de destino;

Tal cenario, mais conservador parafins de ICMS, gera a mesma discussdo mencionada no topico
precedente em relacdo a base de calculo do PIS/Cofins. 1sso porque, partindo da premissaqueo ICMS a
ser excluido é aguele "destacado em documentos fiscais', afalta de destaque do Difal € entendida pelas
autoridades fiscais federais como apta ainviabilizar sua excluséo.

Além disso, neste cendrio, como o Difal € ligeiramente superior ao anterior, justamente pelatal base
dupla, o vaor liquido do ICM S acaba sendo inferior aos R$ 82 dos casos anteriores, o que justificaria
um gjuste ainda maior no preco final da mercadoria.

Para facilitar a compreensdo, segue tabela explicativa:

Reproducéo
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Antes EC 87 Apds EC 87 |
AIBOTESE (1] | AIpotese (I [ AIpoTese (M| HAIPOTEsE (V]|
Walor liguido do ICMS R 82,00 RS 82,00 RS 82,00 RS 82,00 R5 81,62
Base de calculo arigem RS 100,00 R5 93,18 R5 93,18 RS 100,00 RS 100,00
ICMS interestadual RS 18,00 R511,18 R511,18 RS 12,00 RS 12,00
Base de calculo destino R503,18 R509,13 RS 100,00 RS 106,38
DIFAL R5 5,59 R5 5,95 RS 6,00 RS 6,38
Base do PIS/Cofins R% 82,00 RS 82,00 RS 82,00 RS 88,00 RS 88,00
ICMS + DIFAL RS 18,00 RS 16,77 RS 17,13 RS 18,00 RS 18,38

Ante 0 exposto, quer nos parecer que sdo trés 0s cendrios possiveis, a depender do que venha a ser
decidido quanto alegalidade e constitucionalidade da chamada base dupla: em sendo validada a base
dupla, o Difal precisara ser, necessariamente, calculado por fora do preco, como demonstrado no item
"(1N" retro [22]; por outro lado, invalidada a base dupla, a divida recairia sobre as hipoteses " (1)" [23] e
“(111)". Jao caculo do item"(I1V)" estafora de cogitacdo, pois ndo se pode admitir mais de um gross-up
do Difal, com umaincluséo na base do ICMS devido a origem e uma novainclusao no cdlculo do
imposto devido ao estado de destino).

Tal solugdo também gerara, conforme demonstrado anteriormente, impactos para o PIS/Cofins.
Prevalecendo os cdlculos dositens"(1)" e "(11)", os contribuintes ndo precisardo ingressar com medidas
judiciais para excluir o Difal de suareceita bruta (pois este ndo estara nelaincluida, assm como ja
ocorre com 0 ICMS-ST, nas operagoes realizadas pel os substitutos tributarios). Diferentemente,
prevalecendo a sistemédtica do item "(111)", veremos mais um desdobramento judicial da chamada tese do
seculo.

Notas:

[1] R$ 82,00/ (1-12%)).

[2] R$ 93,18 x 12%.

[3] R$93,18 x 18% — R$ 11,18.

[4] R$ 93,18 -11,18.

[5] R$ 82,00/ (1-18%)).

[6] R$ 100,00 x 18%.

[7] R$ 100,00 — 18,00.

[8] Regjustamento da base de calculo.

[9] Que, adepender do STF, podera ser definido como 1/1/2022, 5/4/2022 ou 1/1/2023.
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[10] Até ha discussdes sobre a necessidade de regjustamento da base de calculo, mas este ndo € 0 espaco
paratratar deste tema.

[11] R$ 82,00/ (1-12%)).

[12] R$ 93,18 x 12%.

[13] R$ 93,18 x 18% — R$ 11,18
[14] R$ 100,00 — 18,00.

[15] R$ 82,00/ (1-12%)).

[16] R$ 93,18 x 12%.

[17] R$ 93,18/ (1-6%).

[18] R$ 100,00 — 18,00.

[19] R$ 11,18 + R$ 5,59 = R$ 17,13.
[20] Que passariaa ser R$ 88,00 (100,00 — 12,00).
[21] R$ 100,00/ (1-6%).

[22] De maneira muito semelhante com o que ocorre com o Difal recolhido pelos consumidores finais
contribuintes.

[23] Calculo idéntico ao Difal a ser pago pel os destinatarios contribuintes.
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