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Em divida ativa com ou sem o Tribunal de Contas?

A Constituicéo da Republica € rica em matéria de Controle da Administragdo Publica. Ndo ha davida de
nie entra tndac ac nuie fizeram narte da nossa historia € ela que mais disposi ¢es dedicou ao tema,
yartigo 5°, LXIX aLXIIl, oartigo 70a 75, o artigo 127 a 130-A.
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Na Secdo I X, do Titulo 1V, atinente a fiscalizagdo contébil, financeirae

orcamentaria, o constituinte tratou dos controles interno e externo da Administragdo Publica, os quais
competem, respectivamente, ao Poder Legisativo em conjunto com os Tribunais de Contas (artigo 70,
71 e 72), e as controladorias ou congéneres de cada Poder ou entidade (artigo 74).

Relativamente ao controle externo, convém destacar aregra do artigo 71, 83° da Constitui¢éo, segundo a
qual "a decisdo do Tribunal de Contas que imputa débito ou multa tem eficacia de titulo executivo".

A natureza juridica desse titulo executivo é extrgjudicial. A liquidez e certezainerentes ao seu carater de
executividade é alcangado pelo julgamento administrativo definitivo procedido pelo Tribunal de Contas
competente.

Sem embargo dessa previsdo constitucional, as Administractes Publicas em geral possuem competéncia
para, com fundamento no artigo 39, 81° daLei 4.320/64, ordinariamente inscreverem em divida ativa os
créditos de natureza tributéria e ndo tributariainadimplidos, em ordem atorna-los executaveis, naforma
daLe 6.830/80.

As hip6teses que encerram a competéncia de julgamento do Tribunal de Contas e ade inscrigdo em
divida ativa, conquanto tributérias de finalidades semel hantes, devem ser compreendidas como
direcionadas a objetivos diversos [1].
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A regra da competéncia de julgamento de contas e imputacéo do débito, se for o caso, dizem respeito ao
manejo direto de recursos publicos por parte dos agentes publicos ou privados, pessoas fisicas ou
juridicas, que administrem recursos publicos, conectando-se, portanto, a obrigacéo constitucional de
prestar contas, naformado artigo 70, paragrafo unico da Constituicao.

A auséncia da prestacdo de contas dos recursos recebidos ou a constatacdo de irregularidade na gestéo
inaugura a competéncia de julgamento e imputacdo do Tribunal de Contas, ndo sem antes se tenha de
cumprir, como curial, afase interna do procedimento de tomada de contas especial (artigo 8° daLei
8443/92 do TCU).

A previsdo de inscricdo em divida ativa, a seu turno, € dirigida a hipéteses em que obrigacfes de
pagamento ndo sao cumpridas pel os destinatarios, autorizando a instauracdo de procedimentos de
apuracdo de débito pelas préprias fazendas publicas credoras, com o0 conseguente manejo posterior da
execucao fiscal, sefor o caso.

Dessaforma, é preciso compreender e conciliar os papéis e a serventia do titulo executivo oriundo da
decisdo do Tribunal de Contas e do titulo executivo resultante da inscricéo de débitos em divida ativa.
N&o faz sentido que se tenha que realizar ambos 0s procedimentos para que os créditos possam ser
executados pela fazenda publica credora.

A razéo de ser detal aspecto € singelo: a aplicacdo dos procedimentos a cargo do Tribunal de Contas e
das fazendas publicas é distinto, além do que, se tudo se der a0 mesmo tempo, é bastante provavel o bis
inidem.

Nessa perspectiva, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicatem se alinhado majoritariamente
para a compreensao de que a decisdo do Tribunal de Contas que imputa débito ou multa € por si s6
executavel de acordo com as disposic¢oes do Codigo de Processo Civil (artigos 771 e segs). Todavia, a
fim de que se possa seguir os tramites mais benéficos a fazenda publica previstos naLel 6.830/80, a
inscricdo em divida ativa serd de rigor, aver que:

"Consoante a orientacéo jurisprudencial predominante no STJ, ndo se aplica a Lel 6.830/1980 a
execucao de decisdo condenatoria do Tribunal de Contas da Unido quando ndo houver inscrigdo em
Certidao de Divida Ativa, o que determina a adocéo do rito do Codigo de Processo Civil se o
administrador discricionariamente opta pela ndo inscricao”. (REsp n°® 1.796.937/RJ, relator ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/5/2019, DJe de 30/5/2019).

Portanto, compete a fazenda publica credora optar pelo rito do CPC ou dalei de execucdes fiscais para
efetivar a execucéo forcada das dividas imputadas pelas decisbes do Tribunal de Contas competente. A
inscricdo em divida ativa, que deve ser posterior a essas decisdes, servira apenas, por assim dizer, para
divisar o procedimento tipico da subsequente execucao.

[1] "N&o € cabivel a instauracéo de tomada de contas especial em decorréncia do ndo pagamento por
particular de divida constituida em contrato de arrendamento, pois a responsabilizacéo do particular
perante o TCU ndo ocorre nas hipoteses de simples descumprimento obrigacdes contratuais'.
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(TCU, Acordéo 6567 — 12 Camara).
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