@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Resisténcia democratica do TSE em 2022: missdes e observacéo

Antecedentes

As Missdes de Observacao Eleitoral (MOE) sdo umatradicéo do sistemainternacional de protecao dos
direitos humanos e servem como um instrumento de melhorias dos processos eleitorais internos. O
)acional é a promocao da democracia e dos direitos humanos,
em matéria de el eicdes democréticas auténticas.

abra.dep

As MOE vém se organizando desde a década de 1960 em um

conceito bastante indefinido com um caréter simboalico, iniciando-se em 1962 com a participacéo de trés
delegados da OEA nas elei¢des da Costa Rica[ 1]. Nos anos 1990 o esforgo robusteceu-se e 0 papel das
MOE é deinstitucionalizar e criar standards para a atuacéo dos 0rgéos eleitorais nacionais. A criagéo
desses parametros e a obediéncia jurisprudéncia sobre os direitos politicos do sistema interamericano sao
elementos de reforco da credibilidade dos organismos eleitorais, em um contexto de intensa hostilidade
dos poderes politicos a independéncia desses 0rgaos.

A Carta Democrética | nteramericana tem um capitulo proprio sobre a democracia e as missoes de
observacdo eleitoral. Os paises integrantes da OEA e da ONU tem a obrigacéo internacional de
organizacao, realizacao e garantia de processos eleitorais livres e justos.

A OEA dispde de um manual das observacoes eleitorais e sua metodol ogia, desde um conceito de
el eicBes democraticas até as perguntas especificas que devem ser respondidas pel os observadores para
avaliacéo.

No Brasil, o cenario normativo € favoravel a atuacdo internacional. A CF de 1988 possui uma
inequivoca abertura para 0 cenario internacional, seja pelas propostas de fundo como a dignidade da
pessoa humana na qualidade de fundamento da Republica ou pela generosa clausula de recepcdo dos
tratados internacionais de direitos humanos (art. 5°, § 83°).
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Apesar do rico arcabougo normativo a jurisprudéncia nacional e as Cortes continuam a olvidar os
entrel acamentos transconstitucionais e os ricos did ogos com essas fontes externas.

Na mesma medida, o Brasil ndo tem uma larga tradi¢cdo do uso de MOE para o aprimoramento de seus
]processos internos.

Desde a CF/88, a abertura nacional do Brasil para o tema do Sistema Internacional de Protecdo aos
Direitos Humanos, caminha a passos lentos. O tratamento dado para as MOE ou auséncia daincidéncia
jurisprudencial dos tratados internacionais mostra a dificul dade do pais em inserir-se nesse esforco
transnacional .

E como se a ruptura do paradigma de uma soberania alargada, com a submiss3o integral do stidito ao
regramento domestico, em matéria de direitos humanos, ndo tivesse ocorrido em 1945 com a criagdo da
ONU e inexistisse uma aspiracao internacional de protecdo aos direitos humanos, como bem dispde
Melina Fachin[2]:

E essa ordem de ideias que fornece o embasamento para a consolidagio de um sistema normativo
internacional de protecdo dos direitos humanos que congrega, ao lado (e também em limitagcdo) das
ordens estatais soberanas, obrigacfes internacionais devidas ao respeito, a protecéo e arealizacdo dos
direitos humanos.

A riqueza desse cenario € solenemente ignorada e repelida pela jurisprudéncia das Cortes Eleitorais
como se 0 Brasil ndo fosse parte da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos, submetendo-se
inclusive a clausula facultativa de jurisdicdo e a jurisprudéncia vinculante da Corte Interamericana.
Mesmo em sendo o Brasil reiteradamente condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelo desrespeito a esse ordenamento juridico internacional[ 3], esse bloco de convencionalidade, o
avanco e timido e ndo seria exagero afirmar o solipsismo da jurisprudéncia nacional sobre o temado
direito internacional dos direitos humanos, em especial, a incidéncia normativa dos tratados
internacionais sobre o direito eleitoral[4].

E de se ressaltar a existéncia de recomendagio do CNJ para a observancia dos tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos e o uso dajurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos[5]. Namesma dire¢&o é o enunciado 5 do TSE sobre 0 mesmo tema

Situacdo atual da observacéo eleitoral no Brasil
A indiferenca ao cenario internacional € sentidatambém no tema das MOE.

A abertura dos paises ao aparato internacional de protecdo significa a compreensdo da diminuicéo do
conceito de uma soberania alargada no paradigma anterior a Segunda Guerra. O contemporaneo direito
de ingeréncia dos organiSmos supraestatai s nos casos de violagdes reiteradas aos direitos humanos néo
se coaduna com o isolamento. Um certo alheamento do Brasil a essa concepcéo explica muito a
incapacidade e desinteresse do pais nas MOE, sendo ainda percebida a participacdo do estrangeiro com
alguma desconfianca.
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A gqualidade da Justica Eleitoral brasileira, capaz de levar o direito ao voto aos mais af astados rincoes do
pais, naforma eletronica, ha mais de 25 anos, sem qualquer alegacéo séria de fraude, com resultados
rapidos e com integridade, decerto, pode também ter apontado para ainutilidade das MOE.

Todavia, desde o inicio do governo Bolsonaro, a Justica Eleitoral e seu processo de apuracéo estiveram
sob intenso ataque. A integridade da urna el etronica, aindependénciadosjuizesdo STFe TSE ea
correcdo do processo eleitoral tem dominado o debate politico nos Ultimos anos.

As MOE se tornam uma realidade, a partir da necessidade de dar uma resposta a inclemente campanha
contra as urnas €eletrénicas e a propria idoneidade das Cortes Superiores, geradas pelo Presidente da
Republica e seus correligionérios. As MOE no Brasil surgem mais devido a desconfianca do processo
eleitoral e menos a necessidade da obediéncia a standards de integridade. Uma certa hybris brasileira
sobre seu sistema eleitoral, model o de integridade e autenticidade[ 6], d& espago a necessidade
pragmatica de responder aos criticos por meio da aberturainternacional do seu processo eleitoral.

Assim, o TSE iniciacom o ent&o presidente ministro Edson Fachin e com o atual, presidente ministro
Alexandre de Moraes, de formalouvavel e corajosa, um novo capitulo das missdes do Brasil premido
pela enorme hostilidade do Executivo ao processo eleitoral brasileiro.

A histériaeaeleicio presidencial de 2022

O ministro Gilmar Mendes, presidente do TSE, e 0 secret&rio-geral da OEA, Luis Almagro, assinaram
em Washington o acordo relativo aos procedimentos de observacéo das eleicbes gerais de 2018. A MOE
da OEA de 2018 foi um marco na historia eleitoral nacional. O Brasil recebeu 83 especidistas de 18
nacionalidades, liderados pela ex-presidente da Costa Rica, Laura Chinchilla, espalhados por 12 Estados
e o Distrito Federal[7]. O relatdrio trouxe consideragdes da M OE sobre o0 processo eleitoral brasileiro
sem qualquer reparo ao sistema ou ao funcionamento da urna eletronical 8].

Em 2020 ocorreu também um projeto piloto do TSE para observagéo das elei¢gbes municipaig[9].

Deve ser destacado ainda o Projeto Integridade Eleitoral, Observagao das Elei¢des Suplementares de
Petrolandia (SC) de 2021, organizada pela Caoeste e Transparencia Electoral, primeira MOE feita por
uma delegacdo internacional em uma elei¢cdo municipa suplementar e que foi vencedor de um
importante prémio internacional da Rede Mundial da Justica Eleitoral[10].

As eleigdes presidenciais de 2022 sinalizam o apice da polarizagéo politica no pais. Um pleito marcado
pelaintensa atuacdo judicial sobre a propaganda e as redes sociais, em resposta as milicias digitais
promotoras da mentira em dimensdes avassaladoras[11].

Foram credenciadas del egacfes nacionais e internacionais. Além disso, foram admitidas missdes de
acompanhamento das elei¢des realizados pela Rede Mundial da Justica Eleitoral, o Idea e a Universidade
Complutense de Madrid.
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Conclusbes

A Caoeste e a Transparencia Electoral America Latina, entidade que ha mais de dez anos atua na regi&o,
tem feito um enorme esforcgo para a democratizacéo das MOE. Os chamamentos publicos tém sido
realizados junto a Academia Brasileirade Direito Eleitoral e Partidario (Abradep) e no Colégio
Permanente dos Juristas da Justica Eleitoral (Copeje), gracas a visao de pessoas como Telson Ferreirae
Luiz Casagrande Pereira.

A Transparencia Electoral America Latina, com mais de 50 bem sucedidas missOes, ndo podia deixar de
participar das eleicdes brasileiras, fazendo-o com umarica delegacéo de mais de seis nacionalidades da
regido, sob alideranca de Leandro Querido e organizacéo de Eduardo Repilloza e Bruno Franco Lacerda
Martins. Encontrou no Brasil um ambiente aberto e receptivo para o0 monitoramento eleitoral por parte
do TSE, tendo as autoridades el eitorais permitido acesso a todos os ambientes e prestados todas as
informag0es solicitadas.

Os dados disponiveis apontam a vinda em 2022 de mais de 433 observadores de 33 nacionalidades, o
gue demandou uma preparacdo imensa da Justica Eleitoral naformacdo de mesarios e servidores em
todo o pais sobre essa participacdo internacional nas elei¢oes.

O TSE teve um incomensuravel zelo também em garantir a autonomia das missdes permitindo acesso,
mas ndo se imiscuindo nos trabal hos respectivos. O TSE, por meio de seus juizes e servidores, marcou
presenca no cenario das boas praticas el eitorais, tendo sido consenso aidoneidade, integridade e
seguranca do processo dentre os observadores.

Os esforcos do TSE e do seu presidente, Alexandre de Moraes, tem sido herculeos tanto na defesa dos
seus procedimentos como da propria democracia, sendo a organizacdo das missies, 0s convites aos
estrangeiros e a regulamentacéo do tema, sobretudo, atos de coragem e de resisténcia democrética na
mais polarizada das elei¢cdes brasileiras.

O regulamento do TSE deve ser celebrado como uma espécie de maturidade internacional sobre a
necessidade de compartilhar conhecimento e do intercambio com outras entidades, em favor da
democracia representativa. Em concluséo, a Resolucéo 23.678/2021 cumpriu seu papel em regular as
MOE, em estrita obediéncia aos standards internacionais.

Adormecidas as promessas de aberturainternacional da Carta de 1988, a descompostura do poder
politico contra ainstitucionalidade eleitoral parece ter despertado o papel extremamente relevante desse
olhar externo sobre o processo eleitoral. Se é possivel extrair algo bom da campanha contra a Justica
Eleitoral e o STF talvez tenha sido exatamente o retorno da pauta das MOE como estratégia de defesa e
aprimoramento da democracia, porgque os muitos relatérios contém muitas sugestes para a melhoria do
sistema nacional.

Este capitulo da histéria eleitoral merece ser comemorado com a abertura do Brasil as préticas arraigadas
das democracias de outros paises. O TSE escreveu essas paginas com muita qualidade, demonstrando,
mai s umavez, sua essencialidade para o regime democratico.
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