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Prevencao de conflitos entre a Fazenda Publica e o contribuinte

Asiniciativas estatais implementadas com vistas a evitar ainstauracao de conflitos entre sujeito passivo

1 atividade fiscalizatoria, sdo cada vez mais comuns.

Processo Tributario Analitico

N&o sd0 poucos os entes politicos que tém se preocupado em

editar normas especificamente voltadas a permitir aos contribuintes regularizarem suas operacdes antes
de serem autuados. Tal expediente, sem davida, assume nitida natureza preventiva no que tange a
instauragéo de conflitos entre os sujeitos de direito tributério, constituindo medida eficaz para solucionar
a questdo do grande volume do contencioso tributario que assola os tribunais (judiciais e
administrativos) brasileiros.

Parece ser esse, justamente, 0 caso da Lei Estadual capixaba n® 11.376/2021, que alterou a Lei Estadual
n° 7.000/2001, editada no bojo do Projeto Cooperacdo Fiscal, implementado com o objetivo de estimular
o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias pel os contribuintes e aumentar a eficiénciafiscal do
estado do Espirito Santo por meio do estabelecimento de um canal interativo em que sdo publicadas as
inconsisténcias encontradas na base de dados da receita estadual para gue os contribuintes tenham a
possibilidade de regularizarem eventuais inconsi sténcias fiscais de forma espontanea [1].

Por intermédio desse sistema, a Secretaria de Fazenda do Estado do Espirito Santo alerta os
contribuintes, por exemplo, acerca da existéncia de (1) débitos de ICM S declarados e n&o pagos, (2)
divergéncias entre o faturamento declarado pelo sujeito passivo e as informagdes prestadas por
operadoras de cartdo de crédito, ou (3) documentos fiscais ndo escriturados.

A idelanuclear é disponibilizar ao sujeito passivo informacdes que, até entdo, somente eram acessiveis a
empresa durante a fiscalizac&o, possibilitando a autorregularizagdo antes do inicio do procedimento
fiscalizatorio.

Essetipo de "alerta’, vale destacar, ndo afasta o estado de espontaneidade do sujeito passivo, permitindo
gue ele proceda a denuincia espontanea da infragdo e pague eventuais tributos devidos sem o acréscimo
de multas, ateor do que prescreve expressamente o artigo 132 daLe 7.000/2001 [2].

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/11/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Verifica-se, assim, o esfor¢o da administragdo em criar meios que garantam uma relacéo entre
contribuinte e Fisco que sgja fundada naideia de boa-fé, com o objetivo de implementar uma atividade
fiscalizatOria que tenha como pressuposto a transparéncia e a preservacao dos direitos de ambos sujeitos
de direito tributario, cujo efeito imediato € a diminuicao das autuacoes fiscais, 0 que contribui
decisivamente para a reducéo do contencioso tributério.

O que corporifica alegislacdo capixaba no Projeto Cooperacdo Fiscal € um inovador mecanismo de
prevencao de conflitos entre contribuinte e Fisco, mecanismo este que conspiraem favor datéo a
almejada consensualidade manifestada na codificagdo processual civil de 2015 [3].

Tudo isso decorre da percepcéo que vem sendo cada vez maior entre os entes tributantes de que, em
Muitos casos, autuar sem que haja uma prévia oportunidade de regularizacéo do contribuinte pode
resultar em prejuizos maiores ao proprio interesse publico.

Trata-se de uma importante tomada de consciéncia acerca da amplitude da ideia de eficiéncia da
maguina publica, a qual também se evidencia pelaimplementacdo de expedientes administrativos que
partam da presuncdo de boa-fé do administrado. Em ambiente tributério, especificamente, essatomada
de consciénciarevela-se por meio de procedimentos que permitam ao sujeito passivo ter a chance de se
autorregularizar, em especia em face da alta complexidade que caracteriza o sistema tributario
brasileiro.

A transparéncia na divulgacéo de dados e informagdes para 0 sujeito passivo antes do inicio de um
procedimento fiscalizatorio constitui um bom exemplo de boa-fé e previsibilidade por parte da
administracdo tributaria. Trata-se, sem divida, de um grande avanco nas relacdes firmadas entre Fisco e
contribuinte, que corrobora para o aperfei coamento da gestéo tributaria das empresas em geral e do
proprio Fisco em particular.

Programas como o Projeto Cooperacéo Fiscal implementado pelo estado do Espirito Santo, voltados a
consecucao de expedientes fiscais que privilegiem a autorregularizagcao dos contribuintes, apontam para
um futuro promissor para as relagdes entre os sujeitos de direito tributario, que doravante tendem ase
basear na confianca e na boa-fé dos envolvidos, resultando, certamente, na diminuicéo do alto indice de
conflituosidade fiscal com o qual convivemos.

[1] Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/noticia/21d=26700

[2] Art. 132. Para efeitos de excluir a espontaneidade de iniciativa do infrator, considera-se iniciado o
procedimento fiscal com alavratura de:

[...]
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8§ 1°. N&o se consideratermo deinicio de fiscalizacéo:

Il —a comunicagdo aos contribuintes para autorregul arizacéo de indicios de divergéncias ou
inconsisténcias encontradas na base de dados da Sefaz, observado o disposto nos 88 5° e 6°. (Redac&o do
inciso dadapelalLei n®11.376 de 31/8/2021)

§ 2°. Para os fins do § 1°, havendo manifestagcéo de interesse do sujeito passivo em sanar as
irregularidades, o Fisco podera converter as multas de cardter punitivo previstas nesta Lei em medida de
gjuste de conduta, caso em que o respectivo valor podera deixar de ser exigido, conforme dispuser o
Regulamento.

[..]

8§ 4°. N&o havendo manifestacéo do contribuinte, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
recebimento da solicitacdo ou da comunicagdo de que trata o 8 1°, considerar-se-ainiciado o
procedimento fiscal. (Redacéo do parégrafo dadapelalLei n° 11.376 de 31/8/2021)

§ 5° A comunicacdo de quetratao § 19, |11, exclusivamente nas hipoteses de indicios de divergéncias ou
inconsisténcias encontradas na base de dados da Sefaz, deve ser promovida pelo Fisco antes do inicio de
procedimento de fiscalizagao.

[3] Remetemos o |leitor e aleitora a outros artigos desta coluna que trata desses pilares e de mecanismos
alternativos de solucéo de conflitos entre fisco e contribuinte:

https://www.conjur.com.br/2022-jul -31/processo-tri butari o-transacao-contenci 0so-rel evante-
disseminada-controversia

https://www.conjur.com.br/2021-dez-05/processo-tributari o-transacao-tributari a-jurisdicao-voluntaria

https://www.conjur.com.br/2021-jun-21/processo-tributari o-revisao-divida-inscrita-controle-legalidade-
credito-tributario

https.//www.conjur.com.br/2022-fev-06/processo-tributari 0-execucao-fiscal -cobranca-indireta-devido-
processo-legal -desjudicializacao

https://www.conjur.com.br/2022-abr-03/processo-tri butarioli mites-negoci o-j uridico-processual -avalia-1 0s

https://www.conjur.com.br/2022-abr-17/processo-tributariocooperacao-entre-processo-judicial -
administrativo-tributarios

https://www.conjur.com.br/2022-set- 25/processo-tributari o-prdi-processo-ou-procedi mento-col ocando-
pingos-is
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