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Mauricio Pallotta: Sinistralidade acidentaria e custeio previdenciario

Entrou em vigor no dia 1° de novembro deste ano a Instru¢cao Normativa (IN) n® 2.110 da Receita
Federa, de outubro de 2022 gque d| spoe sobre normas gerais de tributac&o previdenciaria e de
inadas a Previdéncia Socia e, dentre outras, culminara com a

OPINIAO

Dentre as principais alteracdes normativas, destacamos as

previsdes expressas sobre verbas que ndo integram a base de céalculo de contribuicdes previdenciarias,
COMO S30 0S casos dos:

— auxilio-alimentacdo, oferecidos em forma de tiquete refeicdo ou congéneres, ainda que pagos antes da
Reforma Trabalhista, que inclui o0 82° do artigo 457 daCLT ;

— parcela do vale-transporte paga em dinheiro, desde que se limite ao valor necessario para o
deslocamento por meio de transporte coletivo de passageiros,

— salario-maternidade;

— aviso prévio indenizado, mas sem estender ao reflexo na gratificacéo nataling;

— remuneracao paga ao empregado nos 15 dias que antecedem o auxilio por incapacidade temporéria;
— abono-assiduidade que seja pago em forma de pecunia.

Entretanto, areferidainstrucéo normativa, em razéo da revogacao do disposto nalN 971/09 da RFB,
também esmilica a aplicacdo das regras de custeio da sinistralidade acidentéria das empresas em razéo
do disposto no artigo 22, inciso |1 daLei n° 8.212/91 e artigo 202 do Decreto 3.048/99, nos quais se
determina a tributagdo sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas aos segurados empregados e
trabalhadores avul sos, mediante a aplicacéo das aliquotas de 1%, 2% ou 3% (GIIL — RAT), quevariam
em razéo do grau de risco de cada estabelecimento comercia de acordo com a atividade preponderante
desempenhada segundo as estatisticas do Ministério do Trabaho e da Previdéncia Social.

O GIIL-RAT éasigla correspondente a Contribuicdo do Grau de Incidéncia de I ncapacidade L aborativa
decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, uma das vérias contribuicdes previdenciarias
obrigatorias previstas em nosso ordenamento juridico.

A referida contribuicéo, prevista constitucional mente no artigo 7°, inciso XXVII1, foi concebida para
custear beneficios decorrentes de acidentes de trabalho e/ou doencas ocupacionais e as aposentadorias
especiais, pois todos decorrentes da exposi¢éo do trabal hador aos riscos ocupacionais acima dos limites
estabel ecidos nas Normas regulamentadoras
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— NRs ou que Ihes causem alguma incapacidade laboral, tudo naformado artigo 22, inciso |1, daLel
8.212/91.

E exatamente nesse aspecto especifico da tributagio previdenciaria sobre folha de pagamento que muitos
estabel ecimentos acabam cometendo equivocos interpretativos capazes de gerar risco de autuagdo em
razéo de contribui¢do menor, ou gerando prejuizo aos cofres das empresas, em razéo de recolhimentos
em valores superiores ao devido.

Neste sentido, prevé a Instrucdo Normativa 2.110 de 2022 da Receita Federal que "o enquadramento da
atividade nos correspondentes graus de risco € de responsabilidade da empresa, e deve ser feito

mensal mente, com base em sua atividade econémica preponderante, observados o codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) da atividade e a aliquota correspondente ao
grau derisco".

A situacdo gera algum tipo de confusdo, principal mente, nos casos em que no mesmo estabel ecimento
coexistemn mais de uma atividade econdmica. Qual deveria ser tratada como preponderante? E, nesse
aspecto, ainstrucdo normativa é bastante clara ao estabelecer que a empresa devera simular o
enquadramento em cada atividade e preval ecera, como preponderante, aquela que tem o maior nimero
de segurados empregados e trabal hadores avul sos.

A atividade econdmica preponderante, portanto, ndo se confunde com a atividade econdmica principal
da empresa. Enquanto a primeira esta voltada para aspectos laborais (nimero de segurados empregados e
trabal hadores avul sos na atividade econémica), a segunda tem como foco aspectos econdmicos,
conforme artigo 17 dalN RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013.

Assim, no que diz respeito ao GIIL-RAT, para o enquadramento nos correspondentes graus de risco do
estabel ecimento, seja ele matriz ou filial, o interessado ndo utilizara a atividade econémica principal,
mas a atividade preponderante, nos termos da IN RFB n° 2.110/2022.

Cada estabel ecimento da empresa, sejaele matriz ou filial, devera verificar a atividade preponderante ali
desempenhada e esta verificagcdo ndo tera consequéncias em relacéo ao codigo Cnae principal da
empresa e nem demanda alteracdo de objeto social.

Em outras palavras, a "atividade econdmica preponderante” para fins de recolhimento da aliquota do
RAT néo se confunde com a "atividade-fim empresarial” que define o cédigo Cnae principal. Esse
posicionamento jafoi exposto nas Solucdes de Consultas n° 28/2020 (Cosit), n° 4.032/2019 (Disit), n°
4.,013/2018 (DISIT), n° 1.014/2018 (Disit), n° 677/2017 (Cosit), n° 90/2016 (COSIT) e n° 78/2015
(Cosit). E, todas as atividades exercidas dentro de um estabel ecimento por seus colaboradores devem ser
consideradas e mensuradas para fins de atribuicéo da atividade preponderante empresarial.
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Naredacéo dada pelalnstrugdo Normativa RFB n° 1.080, de 2010, havia uma previso de
desconsideracéo dos segurados empregados que prestam servicos em atividades-meio (servicos de
administracdo geral, recepcao, faturamento, cobrancga, contabilidade, etc) para a apuragéo da atividade
econOmica preponderante. Tal previsao, entretanto, foi suprimidapelalN RFB n° 1.453, de 2014 e a
situacdo ndo estaressalvadanaIN 2.110/2022. Assim, se conclui que os segurados empregados que
prestam servicos em atividades-meio deverdo ser considerados na apuragao da atividade econdmica do
estabel ecimento.

Portanto, ainformagao prestada pelo estabelecimento, seja na GFIP ou no e-Social, parafins de
cumprimento das obrigaces tributarias acessorias, deve estar de acordo com o enquadramento da
empresa ou de cada um dos seus estabel ecimentos no correspondente grau de risco, e deve ser feito
mensalmente, de acordo com sua atividade econémica preponderante, que independe da sua atividade
principal.

Outro aspecto importante, que também gera muita confusdo, € relacionado com a metodol ogia de
apuracdo e Aplicacdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) em conjunto com o GIIL-RAT.

Em fevereiro de 2007, por meio do Decreto n° 6.042, ocorreu a ateracdo da redacdo do Decreto n°
3.048/99 paradisciplinar a aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo do Fator Acidentario de Prevencéo
(FAP) e do Nexo Técnico Epidemioldgico. A partir desse momento a sistemética contributivado GIIL-
RAT sofreu importante modificacdo, na medida em que os critérios individuais de um determinado
estabel ecimento passaram a viabilizar a redugéo ou majoragdo do tributo devido.

Assim, o fato € que, com o argumento de estimular a adoc¢&o de politicas empresariais voltadas as
melhorias do meio ambiente do trabalho através de agbes de Medicina, Seguranga, Salde e Higiene do
Trabalho, a partir de 2010 o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) alterou as regras de fixagdo de
aliguotas do GIIL-RAT.

O FAP ¢, portanto, um multiplicador variavel aplicado sobre a aliquota base do RAT de cada

estabel ecimento da empresa conforme a sua auto-declaragéo de atividade econdmica, o qual, por sua
vez, é estabel ecido conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) e o quadro
anexo ao Regulamento da Previdéncia Social.

Na composicéo do FAP, o INSS leva em consideracéo, principal mente, os acidentes e doencgas
relacionadas ao trabalho que tenham como resultado o efetivo pagamento de beneficios acidentérios, os
guais sdo capazes de gerar custos aos cofres publicos.

Portanto, segundo a nova l6gica de tributagdo de GILL-RAT, em que pese a aliquota-base ser a mesma
para as empresas que desempenhem uma mesma atividade econémica preponderante ("mesmo Cnae'),
aguelas com histérico de concretizagdo dos "sinistros’ cobertos pelo tributo devem responder em maior
grau no custeio, segja por meio da néo aplicagdo de bonificagdo (FAP > 0,5000), sgja pela aplicagéo da
majoracéo do tributo (FAP malus > 1,0000).

Uma empresacom FAP 2,000 e GIIL-RAT 3% terd o RAT-gustado total de 6%. Este € o tributo a
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incidir sobre a folha de pagamento. Ja outra empresa que tenhao FAP 0,5000 e o GIIL-RAT 3%, terd o
RAT-gjustado de 1,5%. Esta € al6gica deste tributo.

O FAP é calculado anual mente, sendo oportunizado prazo para que as empresas contestem os critérios
utilizados pelo Ministério da Economia e Previdéncia, com vistas a corrigir eventuais distorcdes na
apuracao desse multiplicador. Esse momento ocorre no més de novembro de cada ano.

Muitas empresas sequer monitoram a aplicagao correta do FAP e menos ainda contestam efetivae
corretamente os critérios apurados pelo Estado. Fatos que acabam gerando, igual mente, recol himentos
previdenciarios divergentes do efetivamente devidos.

Em suma, a metodologia de aplicacdo do FAP-RAT ainda esta muito aquém do ideal de conhecimento
interno nos departamentos empresariais € uma verdadeira fortuna em potencial pode estar sendo
desperdicada ou em vias de atingir os cofres das empresas em raz&o de fiscalizagOes da receita.
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