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Matheuse Murilo Volpi: Representacéo penal parafinsfiscais

No desempenho regular de suas fungoes € comum que delegados de Policia e membros do Ministério
=y ati vos evidenciando, inequivocamente, a prética de crimes

OPINIAO

Naldgicatradicional, por dever funcional, o delegado de

policia deveriainstaurar, de oficio, inquérito policial para apurar o crime[1]. O membro do Ministério
Pablico, por suavez, ndo havendo elementos para o imediato oferecimento de denlncia, deveria
requisitar ainstauracéo de inquérito policial ao delegado de policia[2] ou instaurar, no &mbito interno, o
Procedimento Investigatério Criminal para apurar o delito [3].

Contudo, quando se trata de crime material tributario, a logica é totalmente diversa. Na maioria das
vezes, a persecucdo penal relativa a crimes tributarios assume feicdo completamente diferente se
comparada aos demais crimes. Em se tratando de crime tributario material, € vedado, em regra, ao
delegado e ao membro do Ministério Publico iniciarem, sem prévia constitui¢cao definitiva do tributo, a
investigagéo criminal.

Apb6s um longo caminhar historico dajurisprudéncia sobre o tema, hoje esta pacificado o entendimento
de que s6 ha crime materia contra a ordem tributaria quando ha tributo devido, exigindo-se, paratanto,
o lancamento e a constituicao definitiva do tributo, com o esgotamento da discussdo na seara
administrativa[4]. A partir da decisdo prolatada pelo STF no HC 81.611, seja por se entender que 0
tributo devido € uma condicéo objetiva de punibilidade, seja por se compreender ele como elemento
normativo do tipo, pacificou-se o entendimento acerca da necessidade de constituicdo definitiva do
tributo. A constituicéo definitiva é, ademais, 0 momento da consumacao do crime e o marco inicial da
prescricdo [5]. Nos termos da Simula Vinculante n° 24 do STF, "néo se tipifica crime material contra a
ordemtributaria, previsto no artigo 1°, incisos| a IV, da Lei n°8.137/90, antes do lancamento definitivo
do tributo".
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Dessaforma, em regra, até mesmo a instauracdo de inquérito policial é vedada antes da constituicdo
definitivado tributo. O STF, no RHC n° 83717, decidiu que "ante os contornos do processo
administrativo fiscal e a natureza do crime perpetrado — sonegacao de tributo -, ha de aguardar-se o
desfecho respectivo, mostrando-se imprépria a precipitacdo mediante provocagdo de instauracéo de
inquérito policial. O processo administrativo visa a elucidar a configuracdo, ou ndo, emtal campo, da
infraco tributaria” [6].

Damesmaforma, o STJ, no HC n° 89023, decidiu ser incabivel até mesmo interceptacéo tel efbnica sem
a constituicéo definitiva do tributo. Decidiu o STJ que, "ausente comprovacao a respeito do lancamento
do crédito tributario, ndo é possivel a propositura da acéo penal, ou mesmo o deferimento de qual quer
procedimento prévio investigatorio. Conforme jurisprudéncia desta Turma, néo € possivel a realizacao
de interceptacao telefonica, para apurar crime contra a ordem tributaria, quando ainda ndo houve o
indispensavel lancamento definitivo do crédito tributario” [7].

Destaque-se, contudo, que aregra geral de exigéncia de constituicéo definitiva do tributo parainicio da
persecucdo penal €, em varios momentos, flexibilizada. Inicialmente, ndo se exige a constituicéo
definitiva do tributo quando se tratar de crime formal contra a ordem tributaria, a exemplo do delito do
artigo 1°,V, daLe n°8.137/90 [§].

Damesmaforma, ja decidiu o STF que, mesmo se tratando de crime material contra a ordem tributéria, €
possivel instaurar inquérito se amedidafor imprescindivel para a prépria apuracéo do tributo devido. No
HC n° 95443, o STF decidiu que "a orientacao que prevaleceu foi exatamente a de considerar a
necessidade do exaurimento do processo administrativo-fiscal para a caracterizacao do crime contra a
ordemtributaria (...) Entretanto, o caso concreto apresenta uma particularidade que afasta a aplicacéo
dos precedentes mencionados. Diante da recusa da empresa em fornecer documentos indispensaveis a
fiscalizacdo da Fazenda estadual, tornou-se necessaria a instauracao de inquérito policial para
formalizar e instrumentalizar o pedido de quebra do sigilo bancario, diligéncia imprescindivel para a
conclusdo da fiscalizac&o e, consequentemente, para a apuracdo de eventual débito tributario” [9].

|gualmente, preval ece o entendimento de que ndo se exige a prévia constituicdo do tributo para apurar
crimes autdbnomos rel acionados a sonegacdo, como os delitos de associacdo criminosa (artigo 288 do
Caodigo Penal), organizacao criminosa (Lei n° 12.850/13), bem como crimes de fal so ndo absorvidos
pelo crime tributério [10].

De qualquer forma, excetuadas as ressalvas listadas acima, aregra geral € ade que, ao se depararem com
apréticade possivel crime material tributario, os delegados de policia e os membros do Ministério
Publico dever&o elaborar a chamada Representacéo Penal para Fins Fiscais.

Representacéo Penal para Fins Fiscais € 0 ato pelo qual o delegado de policia ou 0 membro do
Ministério Publico leva ao conhecimento da Autoridade Fiscal a prética de possiveis infracfes, afim de
gue sgjam tomadas as providéncias cabiveis, notadamente a realizacdo do lancamento tributério.
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O nome "Representacéo Penal para Fins Fiscais' foi sugerido, dentre outros, por LEANDRO PAULSEN
[11]. Trata-se de uma "representacéo pena”, pois é proveniente de Autoridades com atribuigdo criminal,
no ambito da persecucdo penal. E, por outro lado, "parafinsfiscais', pois o objetivo é dar ciénciaa
Autoridade Fiscal da ocorréncia de umainfracéo, para que sgja realizado o lancamento tributério.

A Representacdo Penal para Fins Fiscais ndo se confunde com a amplamente conhecida Representacéo
Fiscal para Fins Penais. Esta, como o préprio nomeindica, &, ao contrario, elaborada pela Autoridade
Fiscal quando, no exercicio de suas funcdes, identificar fatos que configuram, em tese, crimes, sendo
dirigida a Autoridade com atribui¢éo para persecucao penal.

Inclusive, aregraé que, apos receber a Representacdo Penal para Fins Fiscais, realizar o lancamento e
ocorrer a constituicdo definitiva do tributo, a Autoridade Fiscal faca a Representacéo Fiscal paraFins
Penais. Nesse sentido, o artigo 11 da Portaria RFB n° 1750, de 12 de hovembro de 2018, esclarece que
"arepresentacao fiscal para fins penais deve ser formalizada inclusive quando o procedimento fiscal
tenha sido instaurado com base em informacdes oriundas do MPF, sem prejuizo de também informé-lo
via oficio acerca do procedimento efetuado”.

Quanto ao seu conteido, ndo ha ainda atos infralegais disciplinando a forma, momento e requisitos da
Representacéo Penal para Fins Fiscais, a exemplo da Representacdo Fiscal para Fins Penais. Contudo,
embora persista a omissdo, entendemos ser possivel identificar alguns el ementos fundamentais que
devem fazer parte da Representacéo Penal para Fins Fiscais.

Inicialmente, a Representacéo Penal para Fins Fiscais deve ser elaborada, no ambito da Policia Civil,
apenas por delegados de policia e, no ambito do Ministério Publico, apenas por membros (Promotores de
Justica ou Procuradores da Republica).

Quanto ao contetido, a Representacdo Penal para Fins Fiscais deve conter aidentificacdo das pessoas
responsaveis pelainfracéo e daguelas que concorreram para o ato, descricdo dos fatos caracterizadores
dainfracdo e identificac8o de possiveis testemunhas.

Sempre que possivel, a Representacdo Penal para Fins Fiscais deve ser instruida com copia dos
documentos que evidenciem a infragéo, bem como indicagdo da origem dos documentos obtidos.
[1] Vide artigo 5°, |, do Cédigo de Processo Penal e artigo 2°, §1°, da Lei n° 12.830/2013.

[2] Vide artigo 5°, 11, do Codigo de Processo Penal.

[3] Vide e artigo 1° da Resolugédo n° 181/2017 do CNMP.
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