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Manoella Keunecke: Justica gratuita em acOestrabalhistas

No ultimo dia 17 de outubro, o Tribunal Pleno do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 122 Regido
fixou atese juridica n® 13 pelo voto da unanimidade dos desembargadores presentes a sessdo de
julgamento do Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) n° 0000435-47.2022.5.12.0000.
No ambito da Justica do Trabalho de Santa Catarina, hoje, os requerentes da gratuidade da Justica que
receberem renda acima de 40% do valor maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) — cercade R$ 2.834,88 — terdo o0 6nus processual de provar ainsuficiéncia de recursos para
demandar A aqwsu;ao ao direito a gratuidade da justica ficard, portanto, condicionada & comprovacéo
indo aregrageral de que o autor prove o fato constitutivo do

OPINIAO

TESE JURIDICA N° 13: A partir do inicio da vigéncia da Lei

n° 13.467/2017 — que alterou a redacao do 83° e acrescentou o 84°, ambosdo art. 790 daCLT — a
mera declaracao de hipossuficiéncia econdmica ndo € bastante para a concessao do beneficio da justica
gratuita, cabendo ao requerente demonstrar a percepcao de remuneracao inferior ao patamar
estabelecido no 83° do art. 790 da CLT ou comprovar a insuficiéncia de recursos para arcar com as
despesas processuais (8 4° do art. 790 da CLT).

A decisdo que fixou atese juridicafoi publicada em 26 de outubro do ano presente e dela ndo houve
oposicao de embargos de declaracéo para que houvesse modulacdo dos efeitos, que, assim, passaram a
vincular vertical e horizontalmente as unidades judiciarias do TRT-12 desde o julgamento (caput

do artigo 985 do Cadigo de Processo Civil). Houve, entretanto, a oposi¢éo de embargos declaratorios
pela Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina (OAB-SC) e ainterposi¢céo de recurso de revista
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), cuja admissdo e conhecimento pelo TRT-12 e pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) tendem a ndo acontecer. 1sso porque, conjuntamente ao incidente, ndo
ocorreu o julgamento do capitulo do recurso ordinario afetado que traz a questdo juridica, a despeito de o
parégrafo Unico do artigo 978 do CPC assim 0 exigir. Como se sabe, para que sgja cabivel o recurso de
revista, € preciso que haja decisdo proferida em recurso ordinério (caput do artigo 896 daCLT). O
mesmo ja ocorreu no ambito da Justica Comum, tendo o Superior Tribunal de Justica (STJ) exigido o
julgamento da causa em conjunto com o incidente para que fosse cabivel ainterposicéo de Recurso
Especial (REsp) n° 1.798.374.
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As questdes processuais que envolvem atese juridican® 13 do TRT da 122 Regido, contudo, ndo se
resumem aos entraves recursais. Poucos dias antes do julgamento do incidente pelo TRT da 122 Regi&o,
houve noticia de uma deciso da Subsecdo 1 da Secdo Especializada em Dissidios Individuais do TST
(ERR 415-09.2020.5.06.0351) que teria julgado a mesma matéria em sentido contrario, estabelecendo a
dispensa de prova sobre a insuficiéncia de recursos do trabalhador que, mesmo recebendo renda superior
a40% do valor maximo dos beneficios do RGPS, apresentou simples declaracdo de hipossuficiéncia.

O fundamento principal da referida decisdo fora que, embora o 84° do artigo 790 da CL T exigisse a
comprovacdo da insuficiéncia de recursos pelo trabalhador demandante, este dispositivo ndo teria
explicitado aforma pela qual a comprovagéo ocorreria e, por isso, a prova poderia se dar pela
apresentacdo da simples declaracéo de hipossuficiéncia prevista no §3° do artigo 99 do CPC. Assim,
teve-se como salvo o contetido do inciso | da Simulan® 463 do TST, que € anterior a0 84° do artigo 790
da CLT e autorizado por precedentes persuasivos gque datam de 2001 a 2003 (muito antes da vigéncia do
83° do artigo 99 do CPC), com referéncia, verdadeiramente, ao artigo 4° da Lei n°® 1.060/1950. Nada
disso, entretanto, foi considerado no acérdéo.

Em suma, assim, teve-se que a criagcdo do 84° do artigo 790 da CL T, inédito quanto a exigéncia de
comprovacado sobre ainsuficiéncia de recursos alegada pelo demandante que receba acima de 40% do
valor méximo dos beneficios do RGPS, na verdade, ocorreu sem proposito, para nada se aterar ao
afinal. Voltaria a bastar a apresentacéo de declaracéo de hipossuficiéncia, seja qual renda o demandante
tiver.

H&, no entanto, alguns problemas teoricos nessa interpretacdo do 84° do artigo 790 da CLT. O legislador
incluiu, deliberadamente, a necessidade de comprovacéo sobre a insuficiéncia de recursos alegada, que
implica nacriagdo de um 6nus processual probatério sobre fato constitutivo do direito do requerente. A
prova de tal fato ndo pode se dar pela autodeclaracéo da parte declarante beneficiaria (paragrafo Unico
do artigo 408 do CPC). O que se tem no 83° do artigo 99 do CPC nédo é um meio de provatipico, masa
presuncdo legal de veracidade da insuficiéncia de recursos alegada por pessoa natural. Uma vez alegada
ainsuficiéncia de recursos por pessoa natural, tem-se o fato como presumido verdadeiro e, por
incidéncia natural do inciso 1V do artigo 347 do CPC, dispensar-se-a a producdo de prova a seu respeito.
A declaracdo, portanto, ndo é um documento, € uma alegacéo de fato — embora possa vir firmada pelo
declarante ou por seu advogado na propria pega. E preciso perceber que a alegacio de insuficiéncia de
recursos no Processo Civil ndo é considerada prova dainsuficiéncia de recursos; a prova é dispensada,
pois sobre este fato recal presuncao de veracidade.

Aliés, nem mesmo na Justica Comum a alegacdo presume-se verdadeira, e permanece-se dispensando a
producéo de prova a respeito, apesar da literalidade do 83° do artigo 99 do CPC. A jurisprudénciacriou
patamares de renda a partir dos quais se passou a exigir a producdo de prova arespeito dainsuficiéncia
de recursos. A exemplo, o Tribunal Regiona Federal (TRF) da 42 Regido, no IRDR n° 5036075-
37.2019.4.04.0000, estabeleceu atese pelaqual:
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"A gratuidade da justica deve ser concedida aos requerentes pessoas fisicas cujos rendimentos mensais
ndo ultrapassem o valor do maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo prescindivel,
nessa hipotese, qualquer comprovacao adicional de insuficiéncia de recursos para bancar as despesas
do processo, salvo se aos autos aportarem elementos que cologquem em divida a alegacao de
necessidade em face, por exemplo, de nivel de vida aparentemente superior, patrimonio el evado ou
condicéo familiar facilitada pela concorréncia de rendas de terceiros. Acima desse patamar de
rendimentos, a insuficiéncia ndo se presume, a concessao deve ser excepcional e dependera,
necessariamente, de prova, justificando-se apenas em face de circunstancias muito pontuais
relacionadas a especiais impedimentos financeiros per manentes do requerente, gue nao indiguem
incapacidade €eletiva para as despesas processuais, devendo o magistrado dar preferéncia, ainda assim,
ao parcelamento ou a concessao parcial apenas para determinado ato ou mediante reducéo percentual,
nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.” (grifo nosso)

A CLT fez, deliberadamente, outra opcéo: definiu a necessidade de producéo de prova a respeito,
afastando a dispensa de prova que surge a partir da presuncdo de legal do 83° do artigo 99 do CPC.
Fosse para nada se alterar, ndo precisaria ser criado 0 84° do artigo 790 daCLT em novembro de 2017,
pois seria bastante aplicar o 83° do artigo 99 do CPC ja existente desde 2015 ou, melhor, o proprio §3°
do artigo 790 da CLT com aredacdo da época. S&o regras, absolutamente, opostas e inconciliaveis. As
tentativas de concilia-las pode, significativamente, refletir o afastamento de lei federal sem que hgjasua
expressa declaracdo de inconstitucionalidade, violando, portanto, a clausula de reserva de plenario
(Simula Vinculante n® 10 do STF).

N&o sem razéo, nesse julgamento de embargos a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais
(SDI-1), avotagao foi apertada e a divergénciafirme da ministra Maria Cristina Peduzzi foi seguida
pelos ministros Alexandre Ramos, Guilherme Caputo Bastos e Dora Maria da Costa. O resultado de
CiNnco versus quatro votos em uma sessao de julgamento cuja composi ¢ao plena seria de quatorze
membros ndo €, assim, de se comemorar ou se desanimar, especia mente considerando a alteracéo
recente na Presidénciado TST e a posse de nova Ministra, que implicara também na alteracéo da
composicao da SDI-1. Haverd, ainda, o julgamento dos embargos a SDI-1 n° 10409-56.2019.5.15.0089,
gue esta aguardando a designacao de sessdo com composi¢ao plena desde 9 de setembro deste ano.
Outros embargos a SDI-1 (ERR 340-21.2018.5.06.0001) aguardam o julgamento deste ltimo, que, ao
gue se percebe, formara o verdadeiro precedente.
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Com a situac&o de provavel irrecorribilidade da decisdo que fixou atese n° 13 do TRT da 122 Regiéo,
possivelmente o TST dara solugdo nacional ao tema nesses referidos embargos a SDI-1 (ERR 10409-
56.2019.5.15.0089), o que € mesmo uma lastima. No IRDR que resultou natese juridican® 13 do TRT
da 122 Regido, houve o exercicio de contraditério qualificado por trés diferentes amici curiae

em raz0es escritas e orais. Houve a apresentacéo de variados argumentos e contra-argumentos que
importaram, significativamente, na proprialegitimacéo do precedente regional. Considerando, ent&o, que
auniformizacdo nacional certamente é salutar para a seguranca juridica, mas que a decisdo dos
embargos a SDI-1 é tomada considerando um contraditorio pouco qualificado e que a SDI-2 podera
adotar entendimento divergente sobre a mesma matéria no futuro — afinal, na Justica do Trabalho a
competéncia das subsegdes ndo se da por matéria, tal como ocorre no STJ—, talvez fosse essa uma boa
oportunidade de o TST decidir pelainstauracéo de Incidente de Recurso de Revista Repetitivo (IRRR)
ou de IRDR, com afetacdo ao Tribunal Pleno (artigo 18 da Recomendac&o n° 134 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ)).

A participagao dos jurisdicionados no procedimento de IRRR ou de IRDR, viaamici curiae

, trazendo os mais diversos argumentos sobre este assunto transversal quase a unanimidade dos
processos trabal histas, além de ampliar o grau de legitimidade do precedente judicial obrigatério

estabel ecido, seria uma boa garantia de que t&o logo o entendimento n&o precisaria ser revisado ou
superado por auséncia de contemplacdo de algum argumento necessério (parégrafo Unico do artigo 32,
artigo 39 einciso Il do artigo 40 da Recomendagéo n° 134 do CNJ). Isso tudo poderia ocorrer até que o
STF, finalmente, aprecie a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 80, que trata do assunto sob
0 aspecto da constitucionalidade do 84° do artigo 790 da CLT.
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