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“Trabalhadores’ do artigo 7°da CF: PLR ediretor nédo empregado

Noutra oportunidade foi dito (agui) ser "a tributac&o da Participag&o nos Lucros e nos Resultados
(PLR) temética das mais calorosas e instigantes discussdes ocorridas no seio da 22 Secao de Julgamento
do Carf". Nada tardou para que a assertiva fosse confirmada: passados meros 21 dias da publicacdo da
colunadedicada a PLR, a Camara Superior de Recursos Fiscais[1], por determinagdo do artigo 19-E, da
I ai N0 1N K29 da20N? arrecrido pelo artigo 28, daLei n° 13.988, de 2020, em face do empate no

> pré-contribuinte], deu abrupta guinada em sua pacificada jurisprudéncia.

Ludmila Mara Oliveira
professora e conselheira do Carf

Em precedentes proferidos no ano de 2021, preval eceu, na Camara

Superior, por maioria de votos [2], o entendimento de que os valores pagos aos administradores
(diretores ndo empregados) atitulo de participacdo nos lucros estariam sujeitos aincidéncia de
contribuicdes previdenciérias. Noutros tantos, prolatados antes do retromencionado marco temporal,
pelo voto de qualidade, sagrava-se a tese vencedora[3].

A Cartade 1988 é prodiga em contemplar uma série de normas referentes aos direitos sociais do

trabal hador, sendo a participac?a?o nos lucros ou resultados, desvinculada da remunerac?a?o, umadelas
— ex Vi doinciso XI do artigo 7°. Sempre prudente lembrar que tais direitos fundamentais albergam néo
s6 uma proibicdo de intervencdo, mas ainda uma vedacdo da protecdo insuficiente. Dai porque certo
afirmar que a " Constitui¢c&o procurou estabel ecer limites ao poder de conformacéo do legislador e dos
proprios contratantes na conformacao do contrato de trabalho. O constituinte definiu a estrutura basica
do modelo juridico da relacdo de emprego com efeitos diretos sobre cada situagdo concreta. A
disciplina normativa mostra-se apta, em muitos casos, a constituir direito subjetivo do empregado em
face do empregador, ainda que, em algumas configuracdes, a matéria venha a ser objeto de legislacdo

especifica” [4].
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Para determinar se a verba paga atitulo de PLR aos administradores (diretores ndo empregados) devera
ser (ou ndo) desvinculada da remuneragéo € imperioso perquirir se estes estariam inseridos no conceito
de trabalhadores, contido no caput do artigo 7° da CRFB/88.

Os gue entendem estar diretores ndo empregados abarcados no dispositivo, afastando-se do
entendimento historicamente preval ecente no Carf, o fazem sob o argumento de que "[n]&o quis, o
Constituinte, diferenciar os trabalhadores. Podemos assim inferir, pois quando optou por identificar
determinados trabal hadores, a Carta Fundamental assim o fez, como se pode observar no inciso XXXIV
e paragrafo unico, ambos do mesmo artigo 7° acima, que se referem especificamente ao trabal hador
avulso, que teve seus direitos equiparados? e ao domestico, que na redacéo original da Carta, os teve
diminuidos' [5].

Rechagcam ainda a alegagao de que a utilizagdo do termo "empregado”, tanto no caput do artigo 2°
guanto no do artigo 3° da Lei n° 10.101/2000, que traz os requisitos paraavaidade daPLR, teria
restringido o direito a participacdo nos lucros e resultados dos administradores (diretores néo
empregados). |sso porque, "o uso do vocabulo empregado se constituiu um pressuposto 16gico, pois o
dispositivo constante do artigo 2° trata da participacao do sindicato na elaboracéo do plano, e o do
artigo 3° versa sobre a integracdo da verba paga a titulo de PLR na remuneracéo e nos reflexos
trabal histas que so existem para o empregado” [6].

Lembram, por derradeiro, que, "numa inter pretacéo teleoldgica, (...) o contribuinte individual, por
exemplo, o diretor, contribui também com seu labor para o atingimento das metas e resultados da
empresa. Subtrair tal beneficio dessa categoria € discriminar alguém que, em regra, ndo sendo detentor
do capital, so possui o trabalho para obter renda e sustentar sua familia" [7].

Oinciso Il do artigo 150 da CRFB/88 veda a institui¢éo de "tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos’. Amparados pela doutrinade PAULO DE BARROS DE CARVALHO, esclarecido que

"[g] uando a estimativa 'igualdade’ € empregada emdireito tributario, o critério € bem objetivo: dois
sujeitos de direito que apresentarem sinais de riqueza expressos no mesmo padréo monetario haveréo
de sofrer a tributacéo em propor ¢oes absolutamente iguais’ [8].

Concluem que "a inter pretacéo deve ser realizada evitando-se antinomias constitucionais e mais,
ampliando-se 0 gozo de direitos constitucional mente esculpidos’ [9].

Noutro giro, os que se filiam ao entendimento predominante do Carf, dizem n&o haver

"qualquer inconstitucionalidade a distinguir trabalhadores em razio de sua ocupacao ou funcéo, mas
sim de aplicacao plena do principio da legalidade, diferenciando os desiguais na medida da
desigualdade, em observancia ao primado dos direitos sociais tal como inscul pidos em sede
constitucional" [10].

O positivismo juridico, ainda muito presente na doutrina e jurisprudénciatributaria brasileira, demonstra
forte apego aos principios atrelados a seguranca juridica, relegando a segundo plano questfes atinentes a
justica e aos direitos humanos. Quica, por isso, bradado que desigual dades devem ser sempre repelidas.
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Entretanto, a desigualdade " que encontre fundamento razoavel na justica, na seguranca ou na liberdade
n&o é privilégio odioso nem discriminacéo, sendo que exibe a natureza e o status de privilégio legitimo,
plenamente permitido e até garantido pela Constitui¢go" [11].

Sob uma perspectiva histérica, teve o inciso 11 do artigo 150 da CRFB/88 o "objetivo imediato de
coar ctar os abusos da legislacédo ordinaria editada ao tempo do regime autoritario, que beneficiava
exclusivamente os magistrados, parlamentares e militares' [12] — isto &, classes que diuturnamente
recebem tratamento preferencial, o que ndo seria o caso da classe trabal hadora.

Assim, em sentido diametralmente oposto ao defendido no recente acérddo da Camara Superior, com
arrimo nas licdes de CANOTILHO e VITAL MOREIRA, pontuam que "os direitos dos trabalhadores
explicitados nos incisos do art. 7° da CF n&o contemplam sem restricdes, todos os trabalhadores. A
quase totalidade deles, tais como o décimo terceiro salério e a licenca-paternidade é voltada aos
trabal hadores com vincul o de subordinacéo, sem que sgja sequer cogitada 'discriminacéo’ pelos ndo
alcancados pelas normas ali contidas, como profissionais liberais, para citar-se apenas um dentre os
varios exemplos possiveis' [13].

O caput do art. 2° da Lei n® 10.101/2000 prescreve que, para que seja o plano considerado higido,

"sera objeto de negociacao entre a empresa e seus empregados’. Sendo impossivel uma espécie de
"autonegociagao”, questionam os defensores da corrente hegemonica " como defender que o diretor
estatutario, representante do poder da empresa que subordina, poderia participar de negociacdo sob as
vestes simultaneas de empregador/empregado (trabalhador ou empregado em sentido amplo, caso
assim se admita) [14]?"

Em arremate, lembrado que "[a] participacao dos administradores de uma companhia no seu lucro,
prevista na Lei n° 6.404, de 1976, ndo se confunde com a participacéo dos empregados nos
lucros/resultados da empresa, prevista na Lei n° 10.101, de 2000, trata-se de legislagdes distintas’ [15]
. A primeira é restrita aos administradores das sociedades anbnimas, ao passo que a segunda é devida
pelas empresas a todos 0s seus empregados.

Nos termos do artigo 152 da Lei n® 6.404/1976, "[a] assembleia-geral fixara o montante global ou
individual da remuneracédo dos administradores, inclusive beneficios de qualquer natureza e verbas de
representacao, tendo em conta suas responsabilidades, o tempo dedicado as suas funcdes, sua
competéncia e reputacao profissional e o valor dos seus servicos no mercado”. 1sso significague a
participacéo nos lucros é forma de remuneracdo pelo trabal ho.

Como néo poderia deixar de ser, em nenhuma parte de seu texto tratou a retromencionada lei da
tributac&o das contribui¢bes previdenciarias em relacdo a remuneracdo dos segurados contribuintes
individuais — categoria na qual estéo inseridos os administradores (diretores ndo empregados) — por
parte das empresas, "e nem o poderia fazer, pois a instituicao e o regramento de contribuicdes para a
seguridade social requer lei ordinaria especifica, competéncia essa exercida pela Unido com a edicéo
da Lei n°8.212/91" [16].

Segundo o Regimento Interno do Carf, sdo de observancia obrigatoria os enunciados de simula
aprovados pela sua Camara Superior — ex vi do artigo 72 —, bem como as decisdes definitivas de
meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justicaem matéria
infraconstitucional, na sistematica dos recursos repetitivos — ex vi do § 2° do artigo 62. Embora os
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Administrativo, suaimportancia ndo pode ser negligenciada, eis que |he outorgado o importante mister
de uniformizar ajurisprudéncia do Carf.

Somente o0 tempo dird se estamos diante de o fim de uma era ou se 0 acachapante entendimento — de
gue a PLR paga a administradores (diretores ndo empregados) integra a base de calculo das
contribuicdes sociais previdenciarias — ha de preval ecer.

Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma analise dos seus precedentes
publicados no site do érgao, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.

[1] CARF. Actrdéo n° 9202-010.354, cons. rel. MARCELO MILTON DA SILVA RISSO,

redator designado cons. CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA, sesséo de 24 de ago. de 2022
(desempate pro-contribuinte). Até a publicacdo desta coluna, ndo constava o acérdao no repositorio de
jurisprudéncia do Carf. Pode, entretanto, ser consultada a ata (processo n° 16682.720290/2014-23) em:
https.//carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ SessoesJul gamento/Atas/consultarAtas. sf.

[2] CARF. Acordéo n° 9202-010.029, cons. rel. PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, redator
designado cons. MARCELO MILTON DA SILVA RISSO, sesséo de 31 out. 2021 (por maioria); CARF
. Acérddo n° 9202-009.925, cons. rel. PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, sessdo de 23 de set. de
2021 (por maioria).

[3] CARF. Acordao n° 9202-008.338, cons. rel. MARIA HELENA COTTA CARDOZO, sesséo de 20
de nov. de 2019 (voto de qualidade); CARF. Acdrddo n° 9202-007.607, cons. rel. ELAINE CRISTINA
MONTEIRO E SILVA VIEIRA, sessdo de 26 fev. 2019 (voto de qualidade); CARF. Acdrdao n° 9202-
007.870, cons. rel. ANA PAULA FERNANDES, redator designado cons. MARIO PEREIRA DE
PINHO FILHO, sesséo de 22 maio de 2019 (voto de qualidade).

[4] MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Cur so de Direito Constitucional
. S80 Paulo: Saraiva Educacéo, 2018 [e-book].

[5] CARF. Acordéo n° 2201-003.370, cons. rel. CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA, sessdo de 18 de
jan. de 2017 (unanimidade). A mesmaratio decidendi € extraida do recente precedente da Camara
Superior que constitui ponto de inflexdo na sua jurisprudéncia, cf.: CARF. Acordéo n° 9202-010.354,
cons. rel. MARCELO MILTON DA SILVA RISSO, redator designado cons. CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, sessdo de 24 de ago. de 2022 (desempate pro-contribuinte).
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[6] Idem.

[7] Idem.

[8] Idem.

[9] Citaco direta extraida da obra Direito Tributério: Linguagem e Método em CARF. Acordéo n°
2201-003.370, cons. rel. CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA, sessdo de 18 de jan. de 2017
(unanimidade).

[10] CARF. Acorddo n° 2201-005.188, cons. rel. RONNIE SOARES ANDERSON, sess&o de 08 de
maio de 2019 (por maioria). Registro que acérddos da Camara Superior valem-se do entendimento
externado no precedente da 22 Turma da 22 Camara da 22 Secéo, replicando-o em sua integralidade em:
CARF. Acordao n° 9202-008.338, cons. rel. MARIA HELENA COTTA CARDOZO, sessdo de 20 de
nov. de 2019 (voto de qualidade); CARF. Acord&o n° 9202-008.356, cons. rel. JOAO VICTOR
RIBEIRO ALDINUCCI, redator designado cons. MAURICIO NOGUEIRA RIGHETTI, sessio de 20 de
nov. de 2019 (voto de qualidade). Em sentido similar, aponta RICARDO LOBO TORRES que

"[ 0] aspecto mais intrincado da igualdade se relaciona com a sua polaridade . Enquanto nos outros
valores (justica, seguranca, liberdade) a polaridade significa 0 momento da sua negacao (injustica,
inseguranca, falta de liberdade), na igualdade 0 seu oposto ndo a nega, sendo que muitas vezes a
afirma. Ai est4 o paradoxo da igualdade. A desigualdade nem sempre € contraria a igualdade, como
definiu brilhantemente Rui Barbosa: 'A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade™. (TORRES,
Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — Os Direitos Humanos e
a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 341/342.

[11] TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — Os
Direitos Humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 357. Mais
adiante, explica ainda que "a 'discriminacéo reversa’ ou 'discriminacéo positiva’, também chamada de
'tratamento compensatorio', isto €, a desigualdade cometida contra os ricos e as pessoas que se
encontram em condi¢des econdmicas, sociais ou intelectuais melhores, como resultado da protegéo
concedida aos pobres e aos fracos, torna-se plenamente constitucional. Impde-se proteger as pessoas
contra desigualdades fortemente arraigadas na sociedade e contra a injustica global. In dubio pro
operario. Os negros, com curta histéria de liberdade e longa escravidao e pobreza, e as mulheres, até
hoje inferiorizadas no mercado de trabalho, por exemplo, merecem o tratamento diferenciado”. Ibid., p.
418.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/11/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[12] Ibid., p. 391.

[13] CARF. Acordao n° 2201-005.188, Cons. Rel. RONNIE SOARES ANDERSON, sesséo de 08 de
maio de 2019 (por maioria).

[14] Idem.

[15] CARF. Aco6rdéo n° 9202-010.258, Cons.2 Rel.2MARIA HELENA COTTA CARDOZO, sesséo de
14 de dez. de 2021 (por maioria).

[16] CARF. Acorddo n° 2201-005.188, Cons. Rel. RONNIE SOARES ANDERSON, de 08 de
maio de 2019 (por maioria).
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