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Projetos deleis e astendéncias para o contencioso tributario

Daleitura dos projetos de |eis elaborados pela Comissio de Juristas [1] é possivel visumbrar algumas

PTA®

Processo Tributario Analitico

Mais do que o exame do contelido das proposi¢oes em si, as

propostas revelam sintomas de problemas vivenciados por quem é afetado pelo conflito tributario e, a
partir delas (propostas e proposi¢des), desenvol veremos uma série de artigos apresentando as
perspectivas antevistas.

O objetivo deste texto ndo é analisar criticamente as propostas normativas apresentadas em cada um dos
nove projetos de leis[2] voltados a temética do processo tributério, mas mirar 0 conjunto indicativo dos
possiveis cenarios que se desdobrar&o sobre o contencioso tributério.

Muito embora os projetos de leis sgjam teméticos e, normativamente, individualizados, ha um fio
condutor que os une: aideia de reducéo dajudicializacéo e de solucéo consensual do litigio tributério.
Obj etivos esses presentes em todos el es, seja naquel e referente as alteragbes do CTN, em que se
propdem programas de conformidade fiscal e facilitagdo da autorregularizagao do contribuinte, sgja nos
dedicados a mediacéo e a arbitragem, ou no que trata da consulta tributaria, ao disciplinar a vinculagéo
daresposta a todos os contribuintes, ainda que n&o consulentes, que se enquadrem nas mesmas situagcoes
féticas ejuridicas.

Seriapossivel afirmar que a forca centripeta dos projetos de leis permeia trés topicos: (1) o sistemade
precedentes, (2) o consenso substitutivo do conflito nas relagdes entre Fisco e contribuinte e (3)
a adocdo de mecanismos [3] administrativos de cobranga do créedito tributario.

Bom destacar que esse tripé jafoi consolidado na ordem juridica antes de ser contemplado pelos projetos
de leis, muito embora em atos normativos esparsos de determinados entes tributantes, portanto, néo
dotados da sistematizacdo tal como apresentada nos que resultaram do trabalho da comissdo, e de forma
geral no Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).
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Com relacéo ao primeiro tema, o0 CPC/2015 promoveu a aquisicéo definitiva dos precedentes a serem
observados pelo Poder Judiciario, aexemplo do artigo 927, para garantir a estabilidade e a uniformidade
do direito. Esse objetivo ja se anunciava no ordenamento desde a reforma do Judiciario consolidada na
Emenda Constitucional 45/2004, limitadamente para decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), com
aintegracdo ao ordenamento da simula vinculante, do julgamento com repercussao geral da matéria, da
vinculagdo da decisdo em controle de constitucionalidade em ac&o direta, e alteragbes recorrentes que
foram promovidas no CPC/1973.

No plano federal, aLei 10.522/2002 determinou que a administragdo publica observasse tais
pronunciamentos, inclusive para casos similares (e ndo idénticos, conforme alteracéo da L ei
13.874/2019), materializada também na Portaria PGFN 502/2016, que estabel eceu a dispensa da
Fazenda Nacional de litigar quando couber a "extensdo a tema néo especificamente abrangido pelos
precedentes’. Esse regramento € reiterado, por exemplo, com a projecao de acréscimo do artigo 194-B
[4] a0 CTN — atribuindo-se-lhe a natureza de norma geral em matéria tributaria— e, ainda, no artigo
40 [5] do projeto legislativo sobre o processo administrativo tributério federal [6].

Quanto ao segundo pilar (consensualidade), é possivel verificar que a maioria das proposi¢cdes compilam
regras existentes em atos normativos editados pela PGFN a partir de 2016, além de prever a transacéo
nos moldes da Lei 13.988/2020 [ 7]. Essa afirmagéo se verifica no projeto de alteragcdo do codigo
tributario nacional com as sugestes de modificacdo no artigo 171 que passara a prever as modalidades
de transacéo tributaria na cobranca e no contencioso (inclusive de pequeno valor), com base nas mesmas
premissas contidas nas Portarias PGFN 6.757/2022 e ME 247/2020. A ideia de substituir o conflito pelo
consenso aparece também nos projetos de leis sobre mediacéo e arbitragem.

Por fim, aterceira temética (cobranca administrativa) merece atencéo — pelos impactos que deveria
provocar, desde j&, nos contribuintes — e que diz respeito ao deslocamento dos atos de cobranca do
crédito tributario, no sentido de expropriacdo patrimonial [8], do Poder Judiciério para a administrago.

Nesses termos, 0 projeto de lei de execucéo fiscal prevé que antes da propositura do processo executivo
as Fazendas Publicas deverdo utilizar do didlogo na tentativa de compor eventual conflito, sob penade
indeferimento dainicial — 8§ 3° do artigo 6° [9] do projeto.

Ainda, o projeto da"nova’ lei de execucéo fiscal incorporou prescricoes da Portaria PGFN 33/2018 ao
estipular a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo de débito inscrito em divida ativa (PRDI
[10]) antes da propositura da execucdo fiscal, medida que relega a administracdo fazendaria a missdo de
resolver o conflito e impedir seu escoamento para o Judiciério, assegurada a manutencéo da regularidade
fiscal do contribuinte.

Verifica-se, pois, que aexpropriagdo do patrimonio do contribuinte pelo Poder Judiciario revela-se
amesquinhada, como "ultima alternativa'. Aparenta-nos nitido o objetivo de reduzir a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, mas ndo a eliminar, até porgue constituciona mente impossivel aluz do
inciso XXXV do seu artigo 5°.
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Neste cenario reputamos consagrar-se como tendéncias: umavez gque 0s precedentes objetivam
equalizar todos os contribuintes em igualdade de condic¢des identificamos a primeira delas, qual sgja, a

" coletivizagdo" das discussdes a exigir mecanismos de " tecnologizagao" [11] paraa aplicagéo do que
restar consolidado no julgamento de precedentes; ja a segunda é a da "consensualidade”" darelacdo
entre Fisco e contribuintes com a menor interferéncia do Poder Judiciério, especialmente no ambiente de
expropriacdo do patrimonio perfazendo aterceiratendéncia, ada"administrativizacdo" da cobranca

Dessas trés, a que certamente exortara andlise detida ndo € a que impode a forca dos precedentes ou a
crescente substituicdo do conflito pelo consenso, que, de certo modo, ja estdo "aculturadas' pelos
operadores do direito, mas a do significativo deslocamento da cobranca do crédito tributario do Poder
Judiciario para a administracao.

Tal tendénciatransmite o "recado” de que os ambientes administrativos de cobranga hoje existentes
devem ser apropriados desde logo na rotina dos contribuintes, de modo que possam se utilizar em maior
medida dos instrumentos de defesa neles contidos. Por sua vez, esta mesma adverténcia deve ser
absorvida pelo proprio Fisco cuidando para que os meios por €le criados tenham efetividade, tornando
essa via palatavel para o contribuinte.

O que se da é a necessidade de as trés tendéncias assinaladas serem internalizadas e praticadas, desde ja,
tanto pelos contribuintes como pela administracdo, antes da eventual aprovacéo dos projetos de leis, até
para que se possa contribuir com seu aprimoramento a partir de dados da realidade, caso segja necessario.

[1] Ato Conjunto /2022 do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

[2] A referéncia é ao:

—PL 2.481/2022 — dteraalei federal 9.784/1999;

— PLP 124/2022 — altera o codigo tributario nacional;

— PLP 125/2022 — ingtitui 0 cédigo de defesa dos contribuintes;

— PL 2.483/2022 — altera o processo administrativo tributario federal — revoga o decreto federal
70.235/1972;

— PL 2.484/2022 — dispbe sobre o processo de consulta sobre a aplicacdo da legislacéo tributaria federal
e aduaneira;

— PL 2.485/2022 — institui a mediacéo tributéria federal;
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—PL 2.486/2022 — ingtitui a arbitragem tributaria e aduaneirafederal;
— PL 2.488/2022 — altera 0 processo de cobranca do crédito tributério — revoga alei de execucéo fiscal; e

—PL 2.490/2022 — trata da lel organica do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

[3] Opta-se por utilizar a expressdo mecanismo porgue em ambiente administrativo delinelam-se tanto
solucdes de natureza procedimental, como o pedido de revisdo de débito inscrito em divida ativa (PRDI),
COMO processuais por supor ainstalacdo de um conflito que convoca uma resposta jurisdicional, como o
processo administrativo tributario.

Sobre a natureza procedimental do PRDI ja experenciada em ambito federal sugerimos a leitura do
seguinte artigo de Paulo Cesar Conrado produzido nesta coluna: https.//www.conjur.com.br/2022-set-
25/processo-tri butari o-prdi-processo-ou-procedi mento-col ocando-pingos-is

[4] Art. 194-B. O transito em julgado de controvérsia tributaria decidida pelo Supremo Tribunal Federal,
sob a sistemética da repercusséo geral em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica,
sob a sistematica dos recursos repetitivos em matéria infraconstitucional, favoravel mente a contribuintes
ou responsaveis, terd eficacia vinculante para a administracdo tributaria.

[5] Art. 40. No @mbito do processo administrativo tributario, tém efeito vinculante, inclusive para as
Delegacias de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil:

| — decisdes reiteradas e uniformes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais consubstanciadas
em simulas;

Il — resolucdes do Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais;

Il — simulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 103-A da Constituicdo
Federa (CF);

IV — decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
proferidas na sistemética da repercussao geral ou dos recursos repetitivos, naformados arts. 927 e 928 e
1036 a 1041 do Caodigo de Processo Civil;

V — decisoes transitadas em julgado, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas acfes declaratorias de constitucionalidade (art. 102, 8 2°, CF); e

V| — decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso que
tenham declarado inconstitucionalidade de dispositivo legal, quando a execucao deste tiver sido
suspensa por resolucéo do Senado Federa (art. 52, X, da CF).
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[6] O mesmo se verificano projeto que alteraa Lei 9.784/1999.

[ 7] Para complementac&o de informagtes sobre a transacéo federal, remetemos a leitura do seguinte
artigo desta coluna: https://www.conjur.com.br/2022-jul -31/processo-tri butari o-transacao-contenci 0so-
rel evante-disseminada-controversia

[8] Sobre o sentido técnico juridico de cobranga sugerimos a leitura do seguinte artigo:

https.//www.conjur.com.br/2022-fev-06/processo-tributari 0-execucao-fiscal -cobranca-indireta-devido-
processo-legal -desjudicializacao

[9] Art. €. (...)

8 3°. As Fazendas Publicas deverdo, sobretudo antes da propositura da execucéo fiscal, utilizar métodos
de autocomposi¢éo e consensualidade previstos na Lel, com vistas a permitir aregularizagdo do débito
inscrito, sob pena de indeferimento dainicial.

[10] Sobre o PRDI federal sugerimos aleitura dos seguintes artigos:

https://www.conjur.com.br/2021-jun-21/processo-tributari o-revisao-divida-inscrita-controle-legalidade-
credito-tributario

https.//www.conjur.com.br/2021-ago-29/processo-tri butari o-pedi do-revisao-divida-inscrita-processo-
tributario

https://www.conjur.com.br/2022-mar-13/processo-tributari o-pedido-revisao-divida-inscrita-precedentes-
vinculantes

[11] Expressdo cunhada por Paulo Conrado, in Execucéo Fiscal, 52 ed. Sao paulo: Noeses, 2021.
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