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OEA recomenda que Brasil defina combate a desinformacéo por lel

Para que a Justica Eleitoral tenha ferramentas adequadas e eficazes para combater a desinformagéo sem
desrespeitar principios constitucionais e as normas interamericanas sobre direitos humanos, o Brasil
precisa fazer umareformalegal, com debate o mais amplo possivel entre as partes interessadas e
especialistas.

%%ue 0 TSE fez por normativa o Brasil podera rediscutir e definir no Congresso

Essafoi arecomendacéo feita pela misséo de observagao eleitoral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em relatorio preliminar enviado ao Tribunal Superior Eleitoral apds o segundo turno
das elei¢bes presidenciais. O 6rgédo, que elogiou 0 empenho e 0 sucesso do pais no pleito, dedicou um
topico ao tema "desinformacao e liberdade de expressao”.

A missdo classificou a disseminacdo massiva de desinformagdo como "um dos desafios mais complexos
enfrentados pelo sistema eleitoral do Brasil" neste ano e destacou o crescimento de 1.671% no nimero
de reclamagdes recebidas pelo Tribunal Superior Eleitoral sobre o uso de fake news parainfluenciar o
eleitorado.

Como esse enfrentamento gerou impacto relevante naliberdade de expresséo do brasileiro e nos
discursos politicos feitos no pais, a OEA usou a jurisprudéncia da Corte | nteramericana de Direitos
Humanos sobre o tema para claramente deixar um aerta.

A corte jareconheceu aliberdade de expressdo como fundamental para a preservacéo da democracia,
embora admita que ela possa ser tolhida para enfrentar a desinformacéo. No entanto, qual quer
regulamentacdo nesse sentido deve atender a requisitos de |legalidade, necessidade e proporcionalidade.

"A existéncia de um marco juridico claro e robusto contra a desinformacdo em matéria eleitoral garante
asegurancajuridica e fortalece a eficacia das respostas de todas as partes envolvidas', diz trecho do
relatério da OEA. Até o momento, esse marco nao existe.

O que aconteceu no TSE
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A recomendacdo de usar o processo legislativo paracriar ferramentas de combate a desinformacéo
contrasta com o que o TSE precisou fazer para evitar que a disseminacéo massiva de fake news
desequilibrasse a campanha presidencial.

Durante toda a corrida eleitoral, a corte julgou representacfes por propagandairregular com um
rigor turbinado pela atualizacdo de conceitos e estratégias de desinformacéo. O TSE aindafez gjustes
normativos de Ultima hora para dar conta do mundo real.

No principal deles, editou resolucdo para combater a explosdo das fake news no segundo turno. Foi
guando o tribunal ampliou sensivelmente seu poder de policia— a possibilidade de controlar, evitar e
limitar toda atividade que possa afetar de forma negativa a coletividade.

Antonio Augusto/Secom/TSE

Sob a presidéncia de Alexandre de Moraes, TSE combateu desinformag&o com rigor
Antonio Augusto/Secom/TSE

Dessa maneira, o TSE ganhou a possibilidade de, de oficio, estender decisbes de retirada de contetido a
outras URL s e postagens que ndo necessariamente foram alvos de representacéo na Justica Eleitoral,
além de acionar diretamente as redes sociais, que ficaram sob risco de puni¢des mais

custosas, calculadas por hora de descumprimento.

Essa resolucéo teve a constitucionalidade contestada pela Procuradoria-Geral da Republica, mas acabou
mantida liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal.

As criticas a atuacdo do TSE alcancaram o apice em 20 de outubro, quando a corte referendou

a decisdo de desmonetizar canais bolsonaristas propagadores de desinformacéo e adiar a estreia de um
documentario cujo contetido sequer era conhecido — 0 que, segundo especialistas consultados pela
revista eletrénica Consultor Juridico, ndo configurou censura.

Esse cenério comegou a ser formado ainda em 2018, quando eleitores, candidatos e a Justica Eleitoral
foram apanhados de surpresa por estratégias digitais que, mais tarde, geraram risco de cassacdo da chapa
do presidente Jair Bolsonaro.
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No ano seguinte, 0 STF comecou a investigar a existéncia de uma organizacdo financiada por
empresarios com o objetivo de aplicar essas estratégias para fragilizar as instituices brasileiras, emtroca
de capital politico.

A possibilidade de uma crise de confianga na democraciafez o TSE passar os ultimos quatro anos
formando um enorme cerco para proteger alegitimidade do sistemaeleitoral brasileiro. Toda
preparacdo, porém, foi insuficiente para evitar que a desinformacéo e a polémica em torno dela se
intensificassem nas el ei¢coes deste ano.

Melhor por le

A formacomo o TSE direcionou seu esforgos finais na luta contra as fake news dividiu os advogados
consultados pela ConJur. Em um ponto, no entanto, eles sdo unanimes. melhor seré fazer todas essas
definicbes pelo devido processo legidativo, como recomendou a missdo da OEA.

Presidente da Comissdo de Direito Politico e Eleitoral do Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp),
Fernando Neisser definiu a atuagdo do TSE como contundente, mas correta, feita em umabaliza de
controle severa, mas isonémica, tudo dentro da legalidade e para cumprir o comando constitucional de
proteger a normalidade das el ei¢goes.

"N&o parece ter havido excessos dignos de critica na atuacédo do TSE até o presente momento”, disse.
"Mas concordo que melhor seriater umalegislacdo mais robusta para o enfrentamento a desinformacéo,
para que inclusive deixe de haver esse tipo de questionamento, de critica.”

Segundo a advogada Paula Ber nardelli, o rigor com que o TSE agiu foi justificado num cenario
preocupante, em que a credibilidade do sistemafoi colocada em cheque de forma criminosa. O combate
adesinformagdo € um tema central para a protecéo do sistema democratico atualmente.”

Ja o advogado Alexandre Rollo entende que o TSE ultrapassou limites e invadiu a seara do Legisativo
ao editar resolucdes de combate as fake news. "N&o se criam penas, como ocorreu, através de
resolucdes. 1sso cabe ao Poder Legislativo e aos representantes do povo, mas entendo que situagdes
excepcionais demandam reagdes excepcionais.”

Rodolfo Stuckert/Agéncia Camara
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Normas gara combater fake news ja estdo em discussdo no Congresso Nacional
Rodolfo Stuckert/Agéncia Camara

"N&o se pode permitir que a desinformacéo seja a grande 'eleitora’ nas disputas e que ela altere o
resultado de uma eleicéo. O principio dalisura das elei¢cbes deve ser respeitado e isso foi garantido pelo
TSE, que, nesse ponto, merece todos os e ogios’, completou ele.

No intuito de construir pelavialegidativa ferramentas adequadas e eficazes para combater a
desinformacé&o, hé alguns aspectos que precisam receber especia atencdo, de acordo com 0s
especialistas.

Paula Bernardelli avisa que os mecanismos legais precisam combater ndo apenas a circulacéo de
desinformacé&o, mas especialmente guem lucra e se beneficia diretamente com isso, buscando localizar a
origem das fake news em circulagéo.

Fernando Neisser seguiu amesma linha. Ele ressaltou que o modelo de combate as noticias falsas hoje
permite controle sobre as plataformas digitais, que podem ser multadas, e sobre candidatos e partidos,
gue ficam sob pena de inelegibilidade e multas. As empresas que fornecem 0s servigos usados para
desinformar em escalaindustrial, por sua vez, passam incolumes.

Assim, um empresario que vende bancos de dados, programas de disparo de mensagens em massa ou
fazendas de bots pode, no méximo, ser alvo de acéo de investigac&o judicial eleitoral, cuja consequéncia
seria a declaracdo de suainelegibilidade. O problema é que certamente ndo se trata de alguém que tenha
pretensdes de candidatura.

"E importante que a legislacio que esta em debate incorpore ilicitos e penas direcionadas exatamente a
esse conjunto de atores, com proibicéo de contratar com campanhas, partidos e poder publico, multas
severas, apreensio de equipamentos e até a desconstituicio da empresa. E preciso que essas pessoas
sofram alguma consequéncia por participarem desses atosilegais', afirmou Neisser.

Alexandre Rollo também sugere a criagdo de multa para o caso de veiculacéo de desinformacéo. 1sso
porgue quem € vitima de fake news pode gjuizar representacdo para excluir o conteiido falso, pedir
direito de resposta e eventual noticia-crime, mas nenhum desses procedimentos prevé punicao financeira
aquem comete o ilicito.

"Se além dessas providéncias fosse possivel a aplicacdo de uma pena de multa ao propagador da
desinformacao, certamente as pessoas comegariam a pensar duas vezes antes de adotar prética. A
sancao pecuniaria seria aplicada em ag&o de natureza civil, cuja procedéncia € bem menos dificil do que
uma acéo de natureza penal."

No Congresso

Hé atualmente no Congresso dois projetos de lei que podem of erecer respostas legidativas ao tema do
combate a desinformag&o. Um deles € o novo Cadigo Eleitoral (PLP 112/2021), aprovado em 2021 pela
Camara dos Deputados, mas gque ndo teve tempo de tramitar no Senado antes das el ei¢cbes deste ano.

O texto, até agora, acrescenta a legislacdo brasileira os crimes eleitorais de divulgar noticias falsas e de
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produzir banco de dados para espal har informagéo fora dos limites permitidos. E prevé multade R$ 30
mil a R$ 120 mil pela disseminacdo de fatos inveridicos em redes sociais e aplicativos de conversacéo
instantanea nos trés meses anteriores as el el ¢coes.

A outratramitacdo é do polémico PL das Fake News (PL 2.630/2020). O ultimo texto discutido na
Camara, e que esta pronto para a analise do Senado, entre outros pontos, veta o disparo de mensagens
em massa para fins politicos e partidarios e a comercializagdo de softwares que permitam essa prética,
mas também estende a imunidade parlamentar aos sites e redes sociais mantidos por parlamentares.
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