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Claudio Farenzena: Multas ambientais na redacao do Decreto 11.080

No dia 24 de maio deste ano, o Decreto Federal 6.514/08, que dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabel ece o processo administrativo federal para apuracéo destas
infracOes, sofreu 136 alteractes pelo Decreto 11.080, dentre elas, quanto a possibilidade de agravamento
da multa em dobro ou triplo quando o infrator cometer nova infracéo no periodo de cinco anos, periodo
esse que passou a ser contado da decisdo condenatéria definitiva, e ndo mais da data da lavratura do
anterior auto de infragcdo ambiental confirmado em julgamento de primeirainstancia administrativa,
7= i entos ja realizados em processo que pendem de decisdo

OPINIAO

Apés apublicacdo daLel Federal 9.605/98 (Lei de Crimes

Ambientals), foi editado o Decreto Federal 3.179/1999, o qual regulamentou o artigo 70 dareferida Lei
Federal 9.605/98, e descreveu quais seriam as condutas que mereceriam reprimenda por parte da
Administracéo Publica. Referido decreto inovou no ordenamento juridico ao prever novos institutos, tal
como 0 agravamento da multa em caso de reincidéncia, que pode ser realizado em dobro (para
cometimento de infragdo diversa) ou triplo (para cometimento da mesma infracéo).

Posteriormente, o Decreto Federal 3.179/99 foi revogado pelo Decreto Federal 6.514/08, mantendo-se a
possibilidade de agravamento, com o objetivo de auxiliar, garantir a eficacia e efetividade da aplicacéo
das sangdes ambientais por meio de mais severidade da penalidade. Entretanto, ambos os decretos
extrapolaram os limites de sua competéncia ao inserir disposi¢do sancionatéria ndo prevista previamente
pelo Poder Legislativo, notadamente por meio da Lei Federal 9.605/98.

Defato, aLei Federal 9.605/98, ao dispor arespeito das sancdes aplicaveis as infracdes administrativas,
em nenhum momento previu a modalidade de agravamento, sequer mencionando a possibilidade de que
houvesse incremento no valor da multa ambiental em virtude de conduta reincidente. Assim, se ndo ha
nalLe Federal 9.605/98 a possibilidade de agravamento das penalidades tipificadas (tampouco em casos
de reincidéncia), mero Decreto com o fim de regulamentar a aplicacdo da Lei evidentemente n&o poderia
ir além. N&o custa lembrar que, de acordo com o principio da legalidade (positivado pelo artigo 5°,

inciso |1, da Constituicdo da Republica), € inaceitavel que se criem novas
obrigactes/sancbes/disposicoes se ndo em virtude de lel.

Realmente, a despeito dalouvavel tentativa de previsao de instrumento de agravamento da sangdo
ambiental como meio de maximizar a protecéo ao meio ambiente, tal modificagdo do preceito
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sancionatorio, notadamente da alteracdo dos limites das multas ambientais previstas em lei, ndo encontra
respal do no ordenamento juridico patrio.

Segjalegal ouilegal do ponto de vista doutrinario, fato é que obedecido o procedimento e possibilitando
a0 autuado o direito de se manifestar, a jurisprudéncia reconhece cabivel o agravamento da multa
ambiental em dobro ou triplo quando o infrator é reincidente.

O agravamento da multa ambiental ocorre quando cometida nova infracéo no periodo de cinco anos,
gue, de acordo com recentes alteragdes do Decreto 6.514/08, passou a ser contado do momento da
decisdo definitiva, e ndo mais da data da lavratura do auto de infragdo ambiental confirmado em
julgamento.

No que se refere ao procedimento de agravamento das sangdes pecuniarias, o disposto no artigo 11 do
Decreto Federal 6.514/08 — antes de ser alterado em 24 de maio de 2022 —, previa a possibilidade de
agravamento da multa em raz&o de reincidéncia quando a autuacéo anterior tiver sido confirmada por
decisdo administrativa julgadora de primeirainstancia, ou sgja, independente de transito em julgado,
verbis:

"Artigo 11. O cometimento de nova infracéo ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de cinco anos,
contados da lavratura de auto de infragéo anterior devidamente confirmado no julgamento de que trata
o artigo 124, implica: (revogado pelo Decreto 11.080, de 2022)."

O mencionado artigo 124, ndo ha duvidas, € o de primeirainstancia, realizado apos o oferecimento ou
n&o a defesa. Depois disso, inclusive em sede recursal, 0 agravamento da penalidade por reincidéncia
n&o poderia ser aplicado, conforme previa o revogado 8§3° do artigo 11 do mesmo diploma. Desse modo,
caso 0 auto de infragcdo ambiental fosse julgado procedente em primeirainstancia, a data de sualavratura
seria o termo inicial para o computo de eventual reincidéncia e agravamento da multa.

Assim, tendo o infrator cometido nova infragdo ambiental no periodo de cinco anos contados da data da
lavratura do auto de infragdo anterior e desde que tenha sido julgado e confirmado em primeirainstancia,
bastava fazer provade tal condic¢&o no novo processo administrativo para que a multa fosse majorada em
dobro ou triplo parajustificar a reincidéncia.

A intencdo do Executivo foi claramente a maximizacéo da protegdo do meio ambiente ao prever a
simples data da lavratura do auto de infragdo confirmado em julgamento de primeirainstancia como
condicdo para o agravamento da sangdo administrativa, em que pese também ilegal, pois somente a
decisdo definitiva em processo sancionador — assim como ocorre no Direito Penal —, poderia servir
para agravar a pena do agente que comete novo ilicito.
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Entretanto, apesar de tal intencdo prevalecer, parece-nos que o intuito do Executivo foi adequar o
regulamento ao preceito de que areincidéncia € conceituada como a pratica de uma nova infracéo apos o
agente jater sido condenado definitivamente por infragdo anterior, dai porque a nova redacg&o do artigo
11, dada pelo Decreto 11.080, de 2022, passou a considerar a data em que a decisdo administrativa
condenatdria se torne definitiva, e ndo mais a data da lavratura do auto de infracéo confirmado em
decisdo administrativa precéria, porque esta é passivel de reforma através de recurso. O dispositivo em
andlise dispoe:

"Artigo 11. O cometimento de nova infracéo ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de cinco anos,
contado da data em que a decisédo administrativa que o tenha condenado por infragdo anterior tenha se
tornado definitiva, implicara: | — aplicacéo da multa emtriplo, no caso de cometimento da mesma
infracdo; ou Il — aplicacdo da multa em dobro, no caso de cometimento de infracdo distinta.”

Na novaredagdo do 8§ 1° do dispositivo em questdo, "o agravamento sera apurado no procedimento da
nova infracdo, do qual se fara constar certiddo com as informacdes sobre o0 auto de infracéo anterior e
o julgamento definitivo que o confirmou". Por seu turno o 82° dispde que "constatada a existéncia de
decisdo condenatoriairrecorrivel por infracéo anterior, o autuado sera notificado para se manifestar,
no prazo de dez dias, sobre a possibilidade de agravamento da penalidade’.

A interpretacdo do caput do artigo 11 e dos pardgrafos 1° e 2° ndo demanda grandes esforcos de
hermenéutica juridica, pois somente podera ser utilizada parafins de agravamento da multa ambiental
por reincidéncia, a decisdo administrativa que tenha se tornando definitiva, ou sgja, irrecorrivel, assim
considerada quando a esfera administrativa € esgotada. Além disso, somente se subsume ao
agravamento, anovainfracdo — e ndo a data da lavratura da autuacéo — cometida no periodo de
cinco anos contatos da decisdo definitiva.

Antes da alteracéo do artigo 11 do Decreto 6.514/08, ao julgar o auto de infracdo ambiental, bastava que
aautoridade de primeirainstancia verificasse a existéncia de anterior auto de infragdo confirmado em
julgamento para fins de agravamento da multa por reincidéncia em dobro ou triplo, enquanto a nova
redacéo do referido dispositivo somente autoriza a aplicacdo do agravamento para novas infractes
cometidas apds 0 esgotamento da esfera administrativa, pois so ai ter-se-a uma decisdo definitiva.

Suponha-se que o infrator sgja autuado dez vezes entre maio de 2022 e dezembro de 2023, por cometer
sucessivas infracBes ambientais, sgjam elas genéricas ou especificas, instaurando-se 0s competentes
processos administrativos. Imagine, agora, que em todos esses processos 0 autuado apresentou sua
defesa, aqual sera objeto de julgamento em primeirainstancia, e quando indeferida, interpde recursos
contratodas as decisdes julgadoras que confirmaram o auto de infragdo, obstando assim, aexisténciade
decisdo definitiva em todos eles.
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Antes da alteracéo do artigo 11 do Decreto 6.514/08, utilizando-se o exemplo acima, bastava que o
primeiro dos dez autos de infracéo ambiental fosse julgado em primeirainstancia para que todos os
outros nove autos tivessem a multa ambiental agravada por reincidéncia. Agora, porém, somente podera
ser utilizada para fins de agravamento as infrages ambientais praticadas em data posterior a existéncia
de decisdo definitiva.

Ou sgja, no nosso exemplo, sobrevindo deciséo definitiva em qualquer um dos dez processos somente
depois do cometimento da ultimainfracéo, nenhum deles podera sofrer agravamento, porque além de ser
vedado agravar a multa em sede recursal, 0 marco inicial dareincidéncia é a pratica de novas infragdes a
partir da decisdo definitiva, e ndo infragdes cometidas em periodo anterior como era na antiga redacéo
do artigo 11 em estudo.

Além disso, importareal¢ar que areincidénciaincide no periodo de cinco anos entre a dataem que a
decisdo administrativa que o tenha condenado por infracéo anterior tenha se tornado definitiva e a data
em que o agente praticou a nova infragdo, e ndo a data da lavratura da autuacéo, e sendo a nova norma
mais benéfica, deve retroagir para afastar agravamentos ja realizados em processos administrativos
pendentes de decisdo definitiva e que portanto, ndo transitaram em jul gado.

Sobre o conceito de deciséo definitiva para fins de estabel ecer arevisio de agravamentos ja realizados,
vale rememorar a decisdo do Recurso Especial Repetitivo 1.115.078/RS (tema 329), que originou a
Slimula 467, do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo a qual " prescreve em cinco anos, contados
do término do processo administrativo, a pretensdo da Administracéo Publica de promover a execucéo
da multa por infracdo ambiental”.

Com base nisso, extrai-se que julgado o processo administrativo em primeirainstancia, condenando o
infrator autuado, sera ele notificado para pagar a multa no prazo de cinco dias, a partir do recebimento
da notificacéo, ou parainterpor recurso no prazo de 20 dias (artigo 126 do Decreto 6.514/08), e caso ndo
o faca, ao término do prazo recursal (21° dia) ter-se-4 uma decisdo definitiva, cabivel de ser utilizada
parafins de agravamento se o infrator cometer novainfragdo ambiental nos proximos cinco anos dali
contados.

Por outro lado, se interposto o recurso, quando este for julgado, o recorrente (infrator) também é
notificado do seu improvimento, bem como, do esgotamento da esfera administrativa e para pagamento
da multa no prazo assinalado na notificacdo, de cinco dias, e decorrido este, ter-se-ano 6° diauma
decisdo definitiva passivel de agravar eventual novainfrag&o nos proximos cinco anos.

Assim, utilizando-se por analogia a Simula 467 do STJdaqual se extrai qual seriao termo inicial da
prescricdo da pretensdo executoria, tem-se que, o infrator é notificado e decorrido o prazo recursal ou o
prazo para pagamento da multa depois improvido o recurso, a decisdo administrativa se torna definitiva
no dia subsequente ao término do prazo e podera ser utilizada para fins de agravamento da multa por
reincidéncia para novas infragdes cometidas nos préximos cinco anos. Ou segja, para que a decisdo se
torne definitiva, o autuado deve ser notificado do seu conteido para interpor recurso, se houver
interesse, ou cumpri-la, se esgotada a esfera administrativa.
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Na hipétese de 0 autuado deixar escoar o prazo recursal, ocorrera o transito em julgado no 21° diaapds a
suaintimacao, ja que da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabe recurso no prazo de vinte dias.
Lado outro, julgado o recurso, a decisdo definitiva se dara no 6% dia apés a notificagdo do autuado para
pagamento da multa, prazo este considerado pelo Superior Tribunal de Justica como termo inicial da
prescricao da pretensdo executoria, em razéo de que somente a partir desse prazo € que o infrator pode
ser considerado inadimplente.

Definido o termo inicial para que uma decisdo seja considerada definitiva, pode-se concluir que para
sofrer o agravamento da multa ambiental por reincidéncia, o autuado deve ter praticado novainfragcdo
cinco anos apos a decisao administrativa que o condenou ter se tornado definitiva, imutével, irrecorrivel,
observando-se que tal agravamento somente pode ser realizado em primeirainstancia e ndo abrange
qualquer infragdo cometida antes de existir uma decisdo definitiva, equivalente ao transito em julgado.

Por fim, entendemos que o artigo 11 em andlise € mais benéfico ao infrator, caracterizando a
reincidéncia somente quando o agente pratica nova infracéo, depois de proferida decisdo definitivaque o
condenou por infragdo anterior, devendo retroagir para afastar agravamentos em dobro ou triplo ja
realizados em julgamentos de auto de infracdo ambiental em primeirainstancia e que pendem de deciséo
definitiva, aplicando-se por analogia o principio constitucional daretroatividade dalei penal mais
benigna (artigo 5°, XL, da CR/88), que guarda intima relacdo com o Direito Administrativo Sancionador.

Portanto, bem analisada a nova redacéo do artigo 11 do Decreto 6.514/08, conclui-se que somente
podera ser agravada por reincidéncia a novainfracéo praticada pelo mesmo infrator no periodo de

cinco anos, contados do dia subsequente ao escoamento do prazo estabel ecido na notificagéo da deciséo
gue o tenha condenado por infragcao anterior, momento o qual se torna ela definitiva, devendo retroagir
para afastar agravamentos realizados em processos que pendem de decisio definitiva.
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