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STJ limita acesso a dadosdo ICM S por advogado particular

A outorga de mandato a advogados particulares contratados pel os municipios parafiscalizar critérios de
distribuicéo de verbas do ICM S n&o tem o cond&o de estender a eles a autorizagao legal para acessar
livremente informaces fiscais sigilosas do estado.

Reproducéo/TJ-GO

Tribunal de Just%a de Goiés vé como correto veto a advogados particulares
Reproducéo/TJ-G

Com esse entendimento, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica concluiu que advogados particulares
podem receber, mas ndo acessar, dados do sistema do Conselho Deliberativo dos indices de Participago
dos Municipios (Coindice) do estado de Goias.

Esse conselho tem como funcéo elaborar o indice de distribui¢do da quota do ICMS cabivel aos
municipios. Conforme a Constituicdo Federal prevé, o tributo € arrecadado pel os estados, mas 25%
dessa receita deve ser encaminhada aos entes municipais.

Segundo a seccional goiana da OAB, autoridades estaduais de Goias tém impedido advogados
particulares de acessar os dados do Coindice. 1sso seria necessario para gque, contratados pelos
municipios, eles tenham subsidios para fiscalizar os critérios de distribuicdo da verba.

O Tribunal de Justica de Goiéas entendeu que o veto € correto porque o Coindice traz informagdes acerca
dos proprios contribuintes do ICMS. Portanto, seriainconveniente dar a um agente privado 0 acesso
mais detalhado a dados t&o sensiveis.

Por maioria de votos, venceu a posicao divergente do ministro Gurgel de Faria, para quem o sigilo fiscal
n&o pode ser relativizado sob ajustificativa da prerrogativa profissional do advogado particular
contratado pelo municipio.

Acesso ndo téo livreassim
O ponto central da discusséo esta no artigo 3°, paragrafo 5° Lei Complementar 63/1990, editada para
criar critérios e prazos de crédito das parcelas do ICM S a serem pagas aos municipios pel os estados.
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A norma prevé que prefeitos, associagdes de municipios e seus representantes "terdo livre acesso as
informacdes e documentos utilizados pel os estados no calculo do valor adicionado”.

Para o relator, ministro Sergio Kukina, o termo "seus representantes’ abarca a figura do advogado
particular contratado pelo municipio, pois ndo ha qualquer distin¢do nalei entre advocacia publicaou
privada. Essa posic¢éo €, inclusive, condizente com o Estatuto da Advocacia.

STJ

g/ITi Jnistro Gurgel de Faria defendeu que o sigilo fiscal n&o pode ser relativizado

Jao ministro Gurgel de Faria entende que a outorga de mandato ao advogado particular ndo basta para
estender a autorizag&o legal de acesso as informagdes sigilosas conferidas ao chefe do Executivo
municipal. Ao advogado contratado é conferida, apenas, a capacidade postulatoria.

Se 0 zelo aos dados do ICM S é responsabilidade da autoridade tributaria estadual, com mais razéo o
acesso dos entes municipais a essas informacdes deve ser interpretado de maneirarestritiva, paraevitar a
mitigacdo do sigilo fiscal garantido constitucionalmente.

Sem prejuizo a advocacia

O voto divergente destaca que ndo havera prejuizo ao advogado particular. Embora ele ndo tenha acesso
ao Coindice, as normas estaduai s goianas permitem gue o prefeito indique até dois servidores publicos
efetivos para acessar o sistema.

"Ainda que ndo acesse diretamente, estara habilitado e assessorado para exercer seu mister [obrigacado],
obtendo material necessario ao exercicio profissional sem gue se viole a garantia constitucional do
direito aintimidade do contribuinte”, disse o ministro Gurgel de Faria.

Japara o ministro Kukina, esse € o ponto que faz com que a argumentacdo de protecdo ao sigilo fiscal
possa ser superada: se 0 advogado vai receber os dados de qualquer maneira, que diferencafaz permitir
0u n&o 0 acesso direto?

"Se a questdo maior esta no preservar o sigilo dos dados, esse risco havera, sgja o advogado acessando
diretamente por suainiciativa, sgja apds 0 momento em que receba esses dados’, afirmou, apos aleitura
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do voto-divergente, na sesséo desta terga-feira (8/11).

Para o ministro Gurgel, a principa preocupacao € que o sigilo esta previsto na Constituicdo e
regulamentado por lei complementar. " Somente quem pode ter acesso sao aguel as pessoas [listas na
lei]", disse, em referéncia a prefeitos, associagdes de municipios e seus representantes.
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