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A negociacado administrativa entre as searas publica e privada

Através do livro Processo Administrativo Negocial: balizas normativas para efetivar a negocia¢éo no

Publico  Pragmatico o _ _ _ _
Negociacdo esta que intenta conferir uma face mais colaborativa na

relacdo entre as partes, comumente tida como puramente adversarial. Nesse sentido, a negociacéo traria
incentivo para que as partes se sintam igual mente responsaveis pela construcéo do resultado, tornando
mai s suportavel para ambas a realizacdo de certos sacrificios em prol de um fim comum. Construir-se-ia
umarelacdo de ganha-ganha, em oposi¢do alogica bindriado "tudo ou nada’ contida na adversariedade,
em que 0s sujeitos se colocam como antagonistas e resistem ao maximo aos designios um do outro.
Atraveés da negociacdo, é conferida abertura para a compreensdo dos limites do outro, extraindo soluctes
efetivas e criativas dentro dos limites legais.

Muito se engana quem pensa gque a negociagao se resume a excegdo nas relagdes publico-privadas.
Como ensina Egon Bockmann Moreira:

"Negociamos todos os dias, nos mais variados cenarios e com inlmer os agentes publicos. 1sso se da
desde débitos tributarios até acordos de leniéncia, passando pelos procedimentos de manifestacéo de
interesse. Também os pregdes el etr6nicos sdo negociacdes plurissubjetivas, nas quais a administracéo
faz com que os interessados concorram entre Si, uns a pautar as propostas dos outros. Igualmente, o
momento das férias dos servidores distribui beneficios que ndo podem ser livremente concedidos. Se
pensarmos na Operacado Lava Jato, estamos a cogitar de técnicas para obter informacdes que ancorem
a discussao e permitam alavancar acordos. Enfim, a negociagao administrativa faz parte do nosso
cotidiano banal" [2].

Sendo assim, seguindo nalinha de Juarez Freitasde quea”[...] Lel de Processo Administrativo Federal
precisa ser adaptada, 0 mais cedo possivel, para contemplar o processo cooperativo e ndo adversarial”
[3], o livro Processo Administrativo Negocial sugere a alteragéo do citado normativo paraincluir balizas
processuai s que pautem a negociacao possivel da administracdo publica.
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Isso porque, nenhuma atividade administrativa deve existir sem uma processualidade adequada que Ihe
confira seguranca juridica. Os standards minimos para negociagéo conferem transparéncia,
previsibilidade, facilitam o controle e incentivam a proatividade dos negociantes, ja que estaréo

respal dados por normativos autorizantes.

Nesse contexto, 0 processo hdo engessa, mas legitima. O processo ndo atrasa, mas garante eficiéncia. O
processo ndo burocratiza, mas da seguranca para seguir em frente.

Encontra-se em andamento o Projeto de Lei n° 2.481/2022 com proposta de ateracdo dalei de processo
administrativo federal. Dentre outros temas, 0 artigo 2° passa a autorizar a negociagado feita pela
administracdo publica e atrela 0 processo administrativo aos ditames da L el de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

Apesar de se reconhecer aimportancia em se explicitar tais pontos, conclui-se gue eles ndo inovam no
ordenamento juridico: como antes demonstrado, a negociacdo faz parte do diaadia administrativo,
assim como € dedutivo gue as hormas contidas em umalei introdutdria também se apliquem ao processo
administrativo.

Entende-se pela necessidade de verdadeiramente normatizar as balizas negociais, uniformizando aguilo
gue se espera das partes no quesito da negociacdo, como: o dever de colaboragéo publico-privada, a
paridade que deve existir narelagéo negocial, a possibilidade de se criarem solucdes ndo antevistas em
lel (mas n&o proibidas por ela, claro), a coautoria dos compromissos, motivagdo dos compromissos
assumidos, o respeito a critérios objetivos, a eventual apresentacdo de evidéncias em embasem as
proposicoes, dentre outros aspectos também explorados no livro.

Continuam sendo regras processuais gerais, mas que conferem maior densidade a negociacéo, quando
unidas as normas contidas na LINDB. Parametriza-se a negociacdo, de modo gque ela se torne segurae
eficiente.

[1] CARNAES, Mariana. Processo Administrativo Negocial: balizas normativas para efetivar a
negociacdo no ambito regulatdrio. Londrina: Editora Thoth, 2022.

[2] MOREIRA, Egon Bockmann. Sentando-se a mesa de negociagdo com autoridades publicas. In:
CUELLAR, Leilla; MOREIRA, Egon Bockmann; GARCIA, Flavio Amara; CRUZ, Elisa Schmidlin.
Direito Administrativo e Alternative Dispute Resolution. Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 23.

[3] FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solugéo consensual de
conflitos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46, set./dez. 2017. p. 38

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/11/2022



