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TJ-SP valida duas leis municipais sobre | PTU na crise da Covid-19

O Orgéo Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo validou duas leis municipais, de Maua e de
Itapeva, que envolvem o pagamento de IPTU durante a pandemia da Covid-19. As duas normas, de
autoria parlamentar, foram contestadas pel as respectivas prefeituras.

Pablo Hidalgo

A lei de Itapeva prevé aisencado do IPTU para bares e restaurantes no periodo de calamidade publica. O
municipio alegou que o texto teria violado competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, além de
apontar ofensa aos principios da ndo afetacéo de receita, dareservalegal, daisonomia e da
impessoalidade.

Para o relator, desembargador Campos Méllo, porém, ndo se trata de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo. Ele citou o Tema 682 do Supremo Tribunal Federal, que diz inexistir, na Constitui¢céo
Federal, reserva de iniciativa paraleis de natureza tributaria, inclusive para as que concedam rendncia
fiscal.

"E exatamente o caso dos autos, motivo pelo qual também deve ser rejeitada a alegacio de existéncia de
vicio deiniciativa', explicou. Ainda segundo o relator, ndo ha de se falar em ofensa ao principio da
reservalegal (artigo 163, 86°, da Constituicdo do Estado), umavez que a proprialel impugnada define e
estabel ece objetivamente os el ementos necessarios para a concessao do incentivo fiscal.

Além disso, o desembargador ressaltou que o Orgéo Especial ja reconheceu a constitucionalidade de
outralei municipal gue também concedeu isencdo do IPTU a bares e restaurantes durante a pandemia da
Covid-19 (2111117-30.2021.8.26.0000), o que também justifica a validade da proposta de Itapeva.

"Aqui, portanto, ndo pode ser diferente, mormente quando se verifica que o parégrafo Unico do artigo 1°
do diploma legal impugnado estendeu o beneficio previsto a'todos osimoveis que estejam instalados
estabel ecimentos que desenvolvam atividades comerciais. Assim, tampouco ha que se cogitar, na
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espécie, de violacdo aos principios daisonomia e daimpessoalidade”, concluiul.

Lel deMaua

Ja a norma de Maua proibe o protesto do IPTU por 12 meses em razéo da pandemia. Para a prefeitura, a
cobranca da divida publica ndo diz respeito a matéria tributéria, mas, sim, a atividade administrativa de
gestdo dos meios de satisfacdo dos créditos. Assim, sustentou que a Camara de V ereadores teria
interferido em matéria de reserva da Administracéo.

Porém, de acordo com o relator, desembargador Claudio de Godoy, a competéncia para edicéo de leis de
ordem tributéria, ainda que hajarentinciafiscal, € concorrente, conforme ja definido pelo STF no Tema
682. "Na espécie, ndo se trataria de lel orcamentaria, de iniciativa do chefe do Executivo, mas sim de lei
tributéria de isencdo, ademais por isso objeto mesmo de lei ordinérid’, afirmou ele.

O magistrado também disse que a norma ndo impde uma indistinta e permanente isenc¢éo ou rendncia de
receita, mas, sim, se amolda a uma situagéo excepcional, de calamidade publica, com o objetivo

de combater seus efeitos. Godoy destacou que alei ndo impede a cobranca do imposto, que ainda pode
ser exigido dos contribuintes.

"S6 que sem o protesto da certiddo da divida ativa e, frise-se, de maneira provisoria, por tempo certo, de
12 meses, em raz&o da pandemia e como forma no ambito local, tal como assegurado pela Suprema
Corte (ADPF 672) de mitigar seus efeitos econdmicos, afinal conhecidos os reflexos, nem bem do ato
notarial em si, considerada a sua natureza e funcéo, conservatéria de direitos ou probatéria, mas da
inclusdo do nome do contribuinte em listas de maus pagadores’, completou Godoy.

A conclusdo do relator foi de que o caso envolve uma norma temporéaria e excepciona de combate aos
efeitos da pandemia, com vigéncia de 12 meses e que néo altera a dindmica do procedimento de
cobranca das dividas ativas, "sendo que, reitere-se, susta apenas provisoriamente a providénciae
facultativa do protesto, para minimizar os impactos econdmicos provocados, pela crise sanitéria, aos
contribuintes’.
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