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Ribeiro e Senna;: Novos contr atos de saneamento basico

O Novo Marco do Saneamento Basico ("NMSB"), Lei 14.026/2020, foi publicado como grande aposta
A porma altorou a Lel Naciona de Saneamento Basico ("LNSB"), Lel
a0s prestadores e regul adores, presentes e futuros.

OPINIAO

Dentre suas principais disposi¢oes, salvo excegdes, a

universalizacdo da prestacéo de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, em
indices de 99% e 90% de atendimento da populacéo, foi prevista para 31 de dezembro de 2033 em toda a
area de abrangéncia dos prestadores. Para atender a esse objetivo, 0 Novo Marco prevé uma série de
prazos, um deles € que as hovas metas sgjam inseridas nos contratos atuais até o dia 31 de marco de
2022.

Porém, as questdes sdo: 0 que ocorrera se essa adequacao nao se der até a data prevista? As
Companhias Estaduais, que detém a maioria dos contratos, perder&o esses contratos e os direitos deles
decorrentes?

Adequacdes

Para responder a esses questionamentos, é€ importante definir as adequacdes que 0 NM SB determina.
Para os contratos novos, € obrigatorio apresentar previsao para as metas, ainda, que o contrato atenda a
requisitos previstos no artigo 10-A da LNSB, que restringem bastante a autonomia das partes para
contratar. Porém, para os contratos ja existentes, a obrigatoriedade se refere apenas ainclusdo de metas,
0 que deve ser providenciado até o dia 31 de marco de 2022 (artigo 11-B, 81°, da LNSB).

Observe-se que 0 Novo Marco determinou ainclusdo de metas finais de universalizagdo; metas
guantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento; de reducdo de perdas; e de melhoria dos processos
de tratamento. Porém, ao estabelecer as diretrizes gerais de aditamento dos contratos, a Norma de
Referéncian® 2, da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico) (NR 2/ANA), previu que
os termos aditivos contratuais devem prever metas intermediérias e finais de universalizacéo, mas,
previu que as demais metas ainda serdo objeto de Norma de Referéncia posterior.
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Sobre as metas de universalizacdo, o Novo Marco prevé gue tal insercdo esta condicionada a que hajaa
comprovacao econdémico-financeira do prestador em cumprir com estas metas (artigo 10-B da LNSB).
Jaem relagdo as outras metas, ndo ha como prevé-las de forma devida, porque a norma de referéncia que
a ANA prometeu, apesar do limite do prazo para os aditamentos, ndo foi publicada. Para cumprir o
prazo, os prestadores devem prever algum tipo de meta, no entanto, € provavel que os contratos
precisaréo ser aditados novamente por conta da normade referénciaa ser editada.

Prazo
Chega-se ao ponto central: e se ndo houver ainclusdo de metas, ou comprovagdo econdmico-financeira,
0 que acontece com 0s contratos depois de 31 de margo de 20227

Os contratos que ndo previrem metas, ou cujo prestador ndo tiver comprovada sua capacidade
econdmico-financeira em cumprir com as metas de universalizagdo, segundo o Novo Marco, serdo
considerados irregulares. Aqui, cabe umaressalva: por irregulares consideram-se 0s contratos que néo
atendem as novas diretrizes de politica piblica. E uma questio de mérito, ndo de legalidade, pelo que
continuam como contratos validos, até porque protegidos pela garantia constitucional conferidas ao ato
juridico perfeito.

Mas isso ndo quer dizer gque o fato de o contrato ser considerado irregular ndo tenha consequéncias. Se
ato de delegacéo de prestacéo de servico publico ndo atende mais ao interesse publico, o titular, no caso
0 Municipio, podera decretar a sua extin¢ao, por meio do instituto da encampacéao, a que sempre estéo
sujeitos os atos de delegacéo de prestacdo de servico publico, em especial as concessdes, quando ndo
atendem ap sempre cambiante interesse publico.

Porém a encampacao possui requisitos. Precisa ser autorizada especificamente por lei. Além disso, néo
pode haver encampacao sem que a entidade reguladora, apos procedimento adequado, se manifeste nesse
sentido (v. artigo 9°, caput, inciso I X, daLNSB). E, por fim, a saida do atual prestador depende do
pagamento prévio de indenizagao (artigo 42, 8 5°, daLNSB) — e aindenizagdo aqui ndo se refere
apenas aos investimentos ainda n&o amortizados pel as receitas emergentes da prestagdo dos servicos,
mas, também, aos lucros cessantes, considerando-se o prazo remanescente do contrato. O pagamento da
indenizacdo podera ser atribuido ao prestador que vier a substituir o prestador atual.

Consequéncias

Logo, ao contrario do que muitas vezes se |€ naimprensa, que noticia o tema de forma muito superficial,
0S contratos nos quais N&o houve ainsercdo de metas ou Nos quais 0 prestador ndo teve comprovada a
sua capacidade econdmico-financeira para prover a universalizacdo dos servicos até 2033, ndo se
extinguem automaticamente. A decisdo devera ser tomada caso a caso e, muito provavelmente, a maior
parte dos contratos deve continuar, até porque 0s custos de seu rompimento, que exige longo e exigente
procedimento, podem ser contraproducentes.
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Outra consequéncia € que, a partir do momento em que se der uma situacdo de contrato irregular, seu
servico objeto do contrato ndo podera receber recursos orcamentérios federais (com excegdo das
emendas parlamentares, cujo acesso ndo pode ser condicionado) ou ndo poderd contar com recursos de
entidades de crédito federais, especialmente financiamentos com recursos do FGTS e do FAT.

A vedacdo aos recursos federais é bastante |0gica. Se o servico publico ndo atende as diretrizes de
politica publica fixadas por lei federal, ndo faz sentido que receba recursos federais — sob pena de se
esvaziar tais diretrizes. Porém, doutro lado, em face da crise fiscal, a verdade € que quase ndo ha
recursos federais, sendo que esta forma de incentivar o rompimento dos contratos irregulares é bastante
limitada.

Contexto

Na promulgacéo do Novo Marco, ja existiam no Brasil quase dois mil Municipios em gue 0s servicos
eram prestados sem apoio de ato de delegacéo ou cujo prazo de vigéncia para a delegacéo ja alcancou
seu termo. Tais situagdes perduram, especialmente porgue tais contratos estdo em regime de prorrogacéo
extraordinaria. N&o basta a chegada de termo para o contrato se encerrar, necessario gue, antes, hgjao
pagamento das indenizacGes devidas — e sem esse pagamento, 0 contrato vai continuar avigorar, até
gue novas receitas tarifarias venham amortizar o valor devido, ou até que o titular, ou o novo prestador,
faca 0 pagamento da indenizacdo. O Novo Marco Regulatério do Saneamento é muito claro ao proibir o
calote.

Porém, mesmo havendo o pagamento da indenizacdo, deve haver um prestador substituto, com
capacidade de prestar o0s servicos de forma adequada. O atual prestador ndo pode embolsar aindenizagdo
e abandonar o Municipio e os usuérios, interrompendo ou colocando em risco um servico publico
essencial a salude da populacdo. A prorrogacao extraordinaria obriga o atual prestador a continuar em seu
posto até que seja devidamente substituido, de forma a que o servico publico de saneamento basico néo
sgja interrompido ou exposto a demasiado riscos.

Como se vé, atransi¢do para o novo model o de saneamento basico ndo € imediata. O mundo ndo acaba,
nem tudo muda ap6s o dia 31 de marco de 2022. 1sso porque sera necessaria uma transi¢ao, cujos temas
relevantes s8o o calculo de indenizacdes, a decisdo do titular no que pretende fazer com seus contratos
— decisdo que é colegiada, no caso de municipio integrados as regifes metropolitanas, microrregifes e
unidades regionais de saneamento. H& muitas formas de se obter a universalizacdo, como sdo exemplo as
parcerias publico-privadas, pelo que nem sempre 0 melhor caminho € o rompimento, especial mente
litigioso, dos contratos, até porque os investimentos gostam de seguranca, ndo de conflitos.
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