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Caroline Carvidlli: Julgamento pendente sobreLei Maria da Penha

No decorrer do ano de 2019, foi publicadaa Lei n°13.827/19 introduzindo na Lei Maria da Penha
importantes alteracdes no que tange as medidas protetivas de urgéncia e sua decretacdo. Desde o
momento em que as mudancas implementadas pela nova norma foram publicadas, surgiu no universo
juridico uma grande onda de indagacdes acerca da sua constitucionalidade, motivo pelo qual o Supremo
Tribunal julgara nos proximos dias a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.138 movida pela
Associacdo de Magistrados do Brasil, a qual pretende a decretacéo de inconstitucionalidade da referida
norma. Este di pI oma legal introduziu a competéncia de que os delegados de policia e policiais militares
2 orovisoriamente do lar 0 agressor em casos de violéncia

tém a seguinte redacéo:

OPINIAO

"Artigo 12-C: Verificada a existéncia de risco atual ou

iminente a? vida ou a? integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia domeéstica e familiar, ou
de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida:

| — pela autoridade judicial;

Il — pelo delegado de policia, quando o municipio néo for sede de comarca; ou

Il —pelo policial, quando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da denuncia.

81° Nas hipoteses dosincisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz ser& comunicado no prazo maximo de
24 horas e decidira, emigual prazo, sobre a manutencéo ou a revogacao da medida aplicada, devendo
dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente™

Quando analisamos a compatibilidade, ou ndo, de um diploma normativo ao ordenamento juridico como
um todo, € necessério verificar se ha na norma analisada convergéncia com os Tratados e Convencdes
Internacionais nos quais o Brasil sgja signatério, e verificar se ha compatibilidade da nova norma com os
preceitos Constitucionais.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/03/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No que tange ao Controle de Convencionalidade, por meio da Convencéo de Belém, o Brasil se
compromete aimplementar medidas juridicas que busguem erradicar a violéncia doméstica e familiar
contraamulher. Ademais, através da Convencdo Americana de Direitos Humanos, foi instituido a
necessi dade que os paises signatarios criassem medidas para potencializar a efetiva protecdo a vitima de
violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Assim, sob a 6tica da convencionalidade, aideia do Delegado de Policia determinar o afastamento do
agressor do lar, vai ao encontro dos compromissos globais firmados pelo Brasil.

Entretanto, a problematica trazida pela novidade | egidlativa encontra barreira na constitucionalidade. O
motivo intentado pela ADI 6.138 é exatamente no que tange a propria natureza do afastamento do lar,
gue nada mais é do que uma medida cautelar como qualquer outra. Sendo medida cautelar, a matéria
encontra guarida na reserva de jurisdicéo, e portanto, ndo pode o Delegado de Policia, um agente da
Administracéo Publica, implementar uma medida desta natureza sob nitida afronta ao artigo 2° da
Constituicdo, o qual determina a separacao entre os poderes da republica.

Certo é que, por vezes, um poder pode praticar atos que seriam inerentes a atuacao de outro poder.
Entretanto, atuacdo € sempre restritiva e baseada através de um permissivo constitucional, o que néo
ocorre na situagdo em comento.

N&o obstante, €importante ressaltar que aLel Maria da Penha havia sido modificada pelalLei 13.505/17,
fazendo constar no bojo do artigo 12-B a possibilidade da autoridade policial implementar, por Si SO,
medidas protetivas de urgéncia, dentre elas o proprio afastamento do lar. Na época este preceito legal foi
vetado pela presidéncia da republica, exatamente com base na infringéncia ao principio constitucional da
reserva de jurisdicdo e ao argumento de que essa atribuicéo transbordaria os poderes de policiajudiciaria
confiados no artigo 144, 84° da Constitui ¢&o.

V ozes pela constitucionalidade do dispositivo ora analisado afirmam que a sistemaética do artigo 12-C
ndo descarta a necessidade de reserva de jurisdicédo para a aplicacdo efetiva do afastamento do lar,
baseado no fato de que apos a decretacdo subsidiaria do delegado de policia ou pelo policial, o juiz
competente sera informado acerca da restri¢do no prazo maximo de 24 horas, e decidira sobre a
manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada. Vejamos que a sistemética analisada por esse angulo
demonstra que a situagdo em comento possui extrema similitude ao implemento de uma priséo em
flagrante, nos termos do artigo 306, 81° do Codigo de Processo Penal. Este dispositivo legal determina
que, a prisdo em flagrante serd encaminhada ao juiz competente em até 24 horas, ademais, no mesmo
prazo o juiz ira designar audiéncia de custodia para nela decidir acerca da manutencéo ou ndo da priséo,
conforme Resolugdo do CNJ.

Estariamos diante de uma medida absol utamente excepcional, um exercicio andmalo dajurisdicéo e que
ndo seria propriamente estranho, tendo em vista que a fianca arbitrada pelo Delegado de Policia é
comumente citada como exemplo de exercicio andmalo da jurisdicéo, ja que possui natureza cautelar tal
gual uma medida de afastamento do lar.
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Outro argumento muito forte pela constitucionalidade da Lel 13.827/19 diz respeito ao preceito
constitucional contido no artigo 226, 88° da Constitui¢do, o qual estabelece ser dever do Estado a
protecdo integral afamilia, na pessoa de cada um dos seus integrantes.

Se somarmos este preceito ao principio da vedagéo a protecdo deficiente e ao fracasso, por vezes, dos
mecanismos atuais contidos na Lei Maria da Penha, o disposto naLe em questdo seria umaforma de dar
uma concretude maior as Convencdes I nternacionais firmadas pelo Brasil sobre 0 tema e na protecéo as
vitimas de casos envolvendo violéncia domeéstica e familiar, sem de fato afastar areserva de jurisdicéo,
visto que em 24 horas a medida serarevista pelo Poder Judiciario.

E importante ter em mente que, talvez umainovac3o dessa natureza n&o tenha tanto sentido em
realidades de grandes centros urbanos, entretanto, existem lugares de regides interioranas nos quais o
acesso ajusticando é tdo simples assim.

A guestdo é de extremarelevancia e sera em breve analisada pelo Supremo Tribunal Federal. Levando
em consideracdo o perfil adotado pela Suprema Corte nas Ultimas decisdes envolvendo o tema,
sobretudo sem negar a primazia da jurisdicdo, é possivel que toda essa relacéo abarcada pela Lei
13.827/19 sgja reconhecida como constitucional.
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