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Opiniao: Nova resolucao sobre sequestro internacional decrianca

O Conselho Nacional de Justica, em sua Ultima sesséo ordindria (22/3/2022), deu um importante passo
' | Qs Braceccae dlle VVersam sobre sequestro internacional de menores em tramite

OPINIAO

A matéria é regida pela Convencdo da Haia de 1980, que

trata dos Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e que foi internalizada no Brasil com a
promulgacéo do Decreto Presidencial n°® 3.413, de 14 de abril de 2000.

A despeito de a convencéo ter entrado em vigor no ano de 2000, muitas ainda sdo as dividas sobre
regras e procedimentos aplicavels a estes casos em que a crianga foi subtraida do local de suaresidéncia
habitual por um dos seus genitores, sem autorizac&o do outro.

E que ha necessidade de compatibilizagio entre a propria filosofia e os prazos previstos na norma
internacional com aqueles previstos nas normas internas. Temos leis materiais importantes, como o
Cadigo Civil, que trata dos direitos de familia, estabelecendo normas sobre o poder familiar, sobre a
guarda, sobre a decisdo quanto ao domicilio da crianca. Temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue traz medidas de prevencao a subtracdo, estabel ecendo normas sobre viagem de criancas sem a
companhia dos pais, no espaco interno e internacional. Temos, ainda, uma lei sobre a alienacéo parental,
com disposi¢des sobre mudanca injustificada de domicilio. Contudo, do ponto de vista processual, pouco
se normatizou especificamente sobre o tema.

Para processamento dos casos concretos de sequestro e retencdo trazidos a apreciacdo judicial, faz-se uso
das regras gerais de processo. Ocorre que € muito dificil para o magistrado, observando o procedimento
do Cddigo de Processo Civil, tomar uma decisdo em tempo adequado a esse tipo de litigio.

Todo arcaboucgo normativo mostrou-se, portanto, insuficiente.

Nessa ambiéncia andmica e considerando que o Conselho Nacional de Justica pode exercer, de forma
supletiva, a competéncia normativa, estabel ecendo procedimentos e orientacfes para 0s magistrados, é
gue se imp0ds a necessidade da edicdo de resolucdo que tratasse especificamente da matéria.
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Nesse sentido, foi aprovada a Resolugéo n° 257/2018, do CNJ. Diploma normativo gue tratou de
aspectos importantes, em especial, da relacéo existente entre o processo de retorno, que € da
competéncia da Justica Federal, e os processos em que se discutem os direitos de guarda da crianga, que
s80 da competéncia da Justica estadual (artigos 4° e 5°).

Dispbs-se também sobre a criacdo de um assunto especifico, na autuacdo do processo, para 0 sequestro
internacional (artigo 1°), o que possibilitou 0 acompanhamento dos processos dessa natureza e a andlise
das estatisticas correspondentes.

O fato € que aresolucdo anterior carecia de atualizacdo diante ndo sb dos corriqueiros registros de
demora em processos judiciais dessa natureza, mas, principa mente, porque tinha como base normativa o
Cadigo de Processo Civil de 1937. Determinava, por exemplo, a aplicacdo do procedimento adotado
para as agles de busca e apreensdo (artigo 9°), que nem mais existe no Cédigo de Processo Civil atual.

Em verdade, embora constitua marco importante no tratamento da matéria, mereciaumarevisita
normativa. Foi ai que surgiu aideia de uma nova resolucéo, que hormatizasse o procedimento, com o
intuito de auxiliar 0s juizes a decidir o processo em prazo razoavel e com grande poder de diregdo da
causa. Tudo conforme os principios consagrados pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

No ponto, buscou-se dar tramitacdo mais célere aos processos, considerando que o tempo éfigura
protagonista no cenario do sequestro internaciona de menores.

Afinal, acrianca, principal objeto da tutela normativa, € um individuo em formacéo, que sofre constantes
mudangas fisicas e psiquicas e que merece especial protecdo do ordenamento juridico, como previsto
pelo artigo 227 da Constituicéo Federal.

Ora, ao passar por um processo de desenraizamento abrupto, ao ser levada de sua residéncia habitual
para outro pais, a crianca pode ser vitima de consequéncias trauméticas. Trauma cuja renovacao deve ser
evitada pelo Poder Judiciario por meio de uma resposta célere e ndo posterior a readaptacéo do infante.
E o fato é que esse segundo trauma, o trauma do retorno, sera tanto maior, quanto mais longafor a
tramitac8o do processo. Portanto, € do Poder Judiciario a responsabilidade pela concessdo da resposta
judicial em tempo adequado.

Tempo adequado que foi previsto pela Convencéo da Haia de 1980, no seu artigo 11, em sei's semanas.
Tal intersticio temporal é um desafio a ser cumprido pelos juizes brasileiros, mormente considerando os
prazos atualmente previstos pela legislacdo processual pétria para a designacdo de audiénciade
conciliacdo, contestacéo, réplica, instrugcdo e julgamento.

Assim, toda a construcdo da nova norma se deu com o deliberado objetivo de desburocratizar
procedimentos judiciais, para que aresposta dada alide sejaa mais célere possivel, sem prejuizo, por
obvio, do cumprimento das garantias do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana.
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Exemplo dessas providéncias previstas no novel diplomanormativo € a permissdo do uso de tradutores
autométicos. E que um dos grandes problemas enfrentados na lide jurisdicional sobre o temaé a
necessaria traducdo de documentos estrangeiros e a escassez de recursos para pagamento de peritos
juramentados (ou até mesmo a auséncia destes), mormente quando se esta diante de casos em que ha
assisténcia judiciaria gratuita deferida.

Outro ponto que mereceu regulamentacéo foi 0 da premissalegal de que aintegragcdo da criangca ao
Brasil ndo € motivo para recusa da entrega, nos casos em que decorreu menos de um ano desde a
subtracdo. Apesar de haver disposi¢ao expressa ha convencao nesse sentido (artigo 12), € comum que
surja esse tipo de alegacdo, 0 que gera um prolongamento desnecessario do processo, com a ampliacdo
indevida do objeto dalide.

E que o magistrado, muitas vezes, inadvertidamente, permite a producéo de provas quanto a adaptaco
da crianga, com a determinacéo de prova pericial, por exemplo. Dai, quando a prova termina de ser
produzida e a causa finalmente amadurece para julgamento, a crianca estd, de fato, adaptada ao Brasil.
Nesse momento, qualquer sentenca— de retorno ou de permanéncia— sera uma sentencaruim. Tera
falhado o sistema juridico brasileiro duplamente: ao descumprir a normainternacional que se obrigou a
obedecer e ao permitir a adaptacéo da crianca ao Estado que pode n&o ser 0 seu de origem ou a que foi
trazidailicitamente. Enfim, o desenvolvimento da crianca e o direito do pai ou da mé&e que foi deixado(a)
paratras estardo irremediavel mente prejudicados.

Ainda na perspectiva de solucéo célere da contenda, ndo se pode olvidar a responsabilidade internacional
do Estado brasileiro no cumprimento das convengdes internacionais a que adere. Zelar pelaboa
reputacao do Brasil como fiel cumpridor de suas obrigacdes internacionais e dos prazos por elas

estabel ecidos vai ao encontro da concretizagdo do principio da cooperag&o entre 0s povos, previstos no
artigo 4.° da Constituicéo Federal, sendo também tarefa do Conselho Nacional de Justica.

Nessa toada, também definiu o ato normativo aprovado as func¢des dos juizes de enlace paraa
Convencéo da Haia de 1980. Tudo com o objetivo ndo sb de capacitar, orientar e especializar 0s
magistrados que atuam com a matéria, como também para que atuem aqueles como el emento facilitador
na prética de atos processuais que envolvam a jurisdicéo do Estado estrangeiro.

Cumpre registrar, ademais, que, buscando dar efetividade as orientacGes impostas, foi previsto o
acompanhamento permanente de cada uma das acoes desta natureza pela Corregedoria Nacional de
Justica, pelo Conselho da Justica Federal e pelas Corregedorias Regionais, em apoio e interlocucéo
continua com o magistrado da causa.

Por fim, voltando, umavez mais, os olhares para a Constituicdo Federal, é possivel ver o diploma
normativo em epigrafe como importante instrumento de concretizacéo dos direitos fundamentais das
criancas que, ndo raro, apresentam-se ao Judiciario, nesses casos, como Vitimas de um tipo muito
particular de violéncia. Paratanto, buscou-se ndo dizer aos juizes como decidir essas causas, mas sim
trazer visibilidade para o tema e eficiéncia para a prestagdo jurisdicional, garantindo que 0s processos de
retorno recebam o tratamento particular e célere que merecem.
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