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| mpugnacao a negativa de seguimento ao recur so excepcional

No contencioso judicial tributario, muitas teses sdo sedimentadas por meio de precedentes firmados em
julgamentos de recursos (especial e extraordindrio) representativos de controvérsia. Tais entendimentos,
sabemos todos, devem ser sequidos pelos tribunais locais, pois de observancia obrigatéria, ateor do que

idigo de Processo Civil [2].

Processo Tributario Analitico

Para que umatese juridica sgja fixada por essavia, no

entanto, € necessario que o jurisdicionado transponha um dos obstacul os mais dificeis da pragmatica
processual, que é justamente o juizo de admissibilidade a que est&o submetidos 0S recursos excepcionais.

Esse desafio, com efeito, € aindamais arduo quando a acordéo recorrido invoca, equivocadamente,
orientac&o jurisprudencial de observancia obrigatoria.

E que, no exame de admissibilidade do recurso especial ou extraordinario interpostos contra o acordo
proferido em consonancia as orientagdes firmadas em leading cases [ 3], o |legislador estabelece a
obrigatoriedade de prolacéo de "despacho”" monocratico, a cargo da presidéncia ou da vice-presidéncia
do tribunal a quo, que determina ou nega seguimento ao recurso, nos termos dos artigos 1.030, inciso |,
aliineas"a' e"b" [4] e 1.040, inciso | [5], do CPC.

Esse tipo de decisdo monocratica, quando negativa de seguimento do recurso, deve ser atacada pelavia
de agravo interno, interposto no ambito da propria corte local, conforme estabel ecem os artigos 1.030, 8
296], €1.042, caput [7], do CPC.

Em raz&o do principio da unirrecorribilidade, segundo o qual contra cada ato judicial € manejavel uma
Unica modalidade de recurso, 0 agravo interno € o instrumento apto a viabilizar ao jurisdicionado se
insurgir contra o equivoco da decisdo que tenha negado seguimento ao Seu recurso excepcional, cujo
fundamento segja a "aplicacdo” inadequada de um precedente e/ou, ainda, que ndo tenha se desincumbido
do dever de demonstrar que o caso sob julgamento se "gjusta’ aos fundamentos do leading case

invocado, nos termos do artigo 489, 81°, inciso V, do CPC [§].
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Ao apreciar o agravo interno, o érgéo colegiado do tribunal local podera manter a decisdo monocratica
agravada ou dar provimento ao recurso, reconhecendo a "aplicacdo” indevida de precedente e
devolvendo o processo aturma que proferiu o acordao recorrido para que tenha a oportunidade de
adequar (ou ndo) o entendimento firmado anteriormente, mediante emisséo de juizo de retratacéo, a teor
do que dispdem os arts. 1.030, 11 [9] e1.040, inciso |1 [10] do CPC.

Acaso a turma julgadora se negue a adequar seu entendimento a orientac&o do tribunal superior, o
recurso excepcional devera ser admitido e remetido ao STF €/ou ao STJ, naformados arts. 1.030, "c"
[11] e1.041[12] do CPC.

Até esse ponto, o jurisdicionado navega por dguas calmas e claras quanto as regras de controle de
aplicacdo de precedentes em sede de admissibilidade de recursos excepcionais. Todavia, quando o
acorddo que aprecia 0 agravo interno mantém a negativa de seguimento, afastando a alegacdo do
jurisdicionado acerca da aplicacéo erratica de um leading case, o mar ficarevolto e aaguatorna-se
turva, ndo havendo uma rota segura que permita ao jurisdicionado 0 acesso aos tribunais superiores.

Isso porque, além de o STJjater estabelecido ser incabivel [13] ainterposi¢éo de recurso contra acordao
proferido pelo tribunal de origem no julgamento do agravo interno do artigo 1.030, 82°, do CPC, sua
Corte Especial firmou o entendimento de que, nesses casos, a reclamagao [ 14] também ndo é admissivel.

A posicéo do STJ de admitir aimpugnacdo de decisdo desse quilate tdo somente por meio de acéo
rescisoria (artigo 966, inciso V, 85° e 6°, do CPC [15]), implica seguir na contramao daideia de
efetividade do processo [16], configurando aquilo que costuma ser denominado de "jurisprudéncia
defensiva’'.

E o caso de buscar, entdo, outros caminhos, afim de viabilizar o acesso as cortes superiores.

Com base na doutrina e na jurisprudéncia (minoritéria), € possivel identificar algumas rotas capazes de
conduzir o jurisdicionado em direcéo ao acesso efetivo aos tribunais superiores. Esses caminhos, vale
destacar, sdo de dificil navegabilidade, tendo como obstaculo maior, vale repisar, a defensiva
jurisprudéncia de nossos tribunai s superiores.

Dentre os expedientes processuais de possivel utilizacdo, destacam-se: (@) a possibilidade de
interposi¢ao de recurso especial e/ou extraordinario diretamente contra o acorddo do agravo interno [17]
; (b) apropriareclamacéo, pois ainda que tenha sido tida por incabivel pelo STJ, apresenta-se, segundo
doutrina [18]abalizada, como o instrumento tecnicamente mais adequado aimpugnagéo de decisdes
desse jaez, contando, inclusive, com o apoio de um raro julgado do STF [19]; e (c) o mandado de
seguranca, o qual, ante ainexisténcia de recurso hébil aimpugnagdo da decisdo, passa ser instrumento
legitimo para ainsurgéncia do jurisdicionado, sendo possivel identificar, também nesse tocante,
precedente exarado no &mbito do STJ[20] que darespaldo atal expediente.
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Tem-se, assim, gque as estratégias acima indicadas sejam capazes de viabilizar a solucdo para essa
recalcitranciainstitucional, limitadora do acesso aos tribunais superiores, com vistas a maxima
efetividade ao processo, bem como permitir a correcéo de decisbes que tenham invocado,
equivocadamente, precedentes de observancia obrigatoria, dando-se plena aplicabilidade ao quanto
prescrito no artigo 926, caput [21], do CPC.

[1] Artigo 927. Os juizes e os tribunais observaréo:
Il — os acordaos em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucéo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e especia repetitivos;

[2] Sobre a evolugéo legidativa para assegurar 0 respeito aos precedentes:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-16/processo-tributario-possivel -fal ar-precedente-materia-tributaria-
stf-volatil

[3] Parafins deste artigo, denominamos de leading cases os entendimentos do STF ou STJ exarados,
conforme 0 caso, no regime de repercussao geral ou de recursos repetitivos.

[4] Artigo 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido seréintimado
para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 dias, findo o qual os autos seréo conclusos ao presidente ou
ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera

| — negar seguimento:

a) arecurso extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal ndo
tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou arecurso extraordinario interposto contra
acdrdado que esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime
de repercussdo geral;

b) arecurso extraordinario ou a recurso especial interposto contra acorddo que esteja em conformidade
com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, respectivamente,
exarado no regime de julgamento de recursos repetitivos;

[5] Artigo 1.040. Publicado o acorddo paradigma:

| —o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos recursos especiais ou
extraordinarios sobrestados na origem, se 0 acorddo recorrido coincidir com a orientagéo do tribunal
superior;

[6] Artigo 1.030. (...)
§ 2°. Da deciséo proferida com fundamento nosincisos | e Il cabera agravo interno, nos termos do
artigo 1.021.
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[7] Artigo 1.042. Cabe agravo contra decisdo do presidente ou do vice-presidente do tribunal recorrido
gue inadmitir recurso extraordinario ou recurso especial, salvo quando fundada na aplicacéo de
entendimento firmado em regime de repercusséo geral ou em julgamento de recursos repetitivos.

[8] No presente artigo tratamos apenas do despacho que nega seguimento ao recurso excepcional com
base no artigo 1.030, inciso I, alineas"a" e "b", por isso recorrivel apenas pelo agravo internos, mas néo
se pode esquecer da possibilidade tratada pel o enunciado 77 do CJF: "Paraimpugnar decisdo que obsta
transito arecurso excepcional e que contenha simultaneamente fundamento relacionado a sistemética
dos recursos repetitivos ou da repercussao gera (artigo 1.030, I, do CPC) e fundamento relacionado a
analise dos pressupostos de admissibilidade recursais (artigo 1.030, V, do CPC), a parte sucumbente
deve interpor, simultaneamente, agravo interno (artigo 1.021 do CPC) caso queiraimpugnar a parte
relativa aos recursos repetitivos ou repercussao geral e agravo em recurso especial/extraordinério (artigo
1.042 do CPC) caso queiraimpugnar a parte relativa aos fundamentos de inadmiss&o por auséncia dos
pressupostos recursais”.

[9] Artigo 1.030(...)

Il —encaminhar o processo ao 6rgédo julgador pararealizacdo do juizo de retratacéo, se 0 acordao
recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica
exarado, conforme o caso, nos regimes de repercusséo geral ou de recursos repetitivos,

[10] Artigo 1.040. Publicado o acorddo paradigma:

Il — o 6rgéo que proferiu o0 acordao recorrido, na origem, reexaminara o0 processo de competéncia
origindria, aremessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se 0 acérddo recorrido contrariar a
orientac&o do tribunal superior;

[11] Artigo 1030. (...)
c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratacéo.

[12] Artigo 1.041. Mantido o acordéo divergente pelo tribunal de origem, o recurso especial ou
extraordindrio serd remetido ao respectivo tribunal superior, naformado art. 1.036, § 1°.

[13] STJ: Agint na Pet 11.755/PE, rel. ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 52 REGIA0), 42 TURMA, julgado em 27/2/2018, DJe 2/3/2018; AgRg naMC
23.595/RJ, rel. ministro RAUL ARAUJO, 42 TURMA, julgado em 4/8/2016, DJe 12/8/2016.

[14] Rcl 36.476/SP, rel. ministraNANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 5/2/2020, DJe
6/3/2020.
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[15] Artigo 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

V —violar manifestamente normajuridica;

§ 5° Cabe acdo rescisdria, com fundamento no inciso V do caput deste artigo, contra decisao baseada em
enunciado de simula ou acordéo proferido em julgamento de casos repetitivos que néo tenha
considerado a existéncia de distin¢éo entre a questdo discutida no processo e o padréo decisorio que lhe
deu fundamento.

8§ 6° Quando a acdo rescisoria fundar-se na hipo6tese do 8§ 5° deste artigo, cabera ao autor, sob pena de
inépcia, demonstrar, fundamentadamente, tratar-se de situacéo particularizada por hipétese fética distinta
ou de questdo juridica ndo examinada, aimpor outra solucdo juridica.

[16] https.//www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul o-conrado-processo-tributario-instrumentalidade

[17] cf. BUENO, Cassio Sacarpinella. Curso Sistematizado de direito processial civil, vol. 2:
procedimento comum, processos nostribunais e recursos. 9. Ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2020, p. 754
;: CAMARA. Alexandre Freitas. "Novo CPC reformado permite superacio de decisdes vincul antes'
Revista Consultor Juridico, disponivel em https.//www.conjur.com.br/2016-fev-12/alexandre-camara-
cpc-permite-superacao-deci soes-vinculantes.

[18] cf. DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Caneiro da. Curso de direito processual civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis,
incidentes de competéncia originéria de tribunal. 182 ed. Salvador: Juspodivum, 2021, p. 406, 407.

[19] Rcl 30326 AgR, relator(a): min. ALEXANDRE DE MORAES, 12 Turma, julgado em 6/9/2019.

[20] Agint no RMS 53.790/RJ, rel. ministro GURGEL DE FARIA, 12 TURMA, julgado em 17/5/2021,
DJe 26/5/2021

[21] Artigo 926. Os tribunais devem uniformizar suajurisprudéncia e manté-la estavel, integrae
coerente.
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