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Pedro Mosqueira: ITBI eartigo37do CTN

Os anos passam e vel has questdes de direito tributario continuam pendentes de andlise pelo Superior
Tribunal de Justica. A recepcéo ou ndo do artigo 37, 84° do Codigo Tributario Naciona é umadelas. O
temaé crucial parao pI angj amento tributario dos contribuintes, posto que trata da ndo-incidéncia de
ariac nac auial s ha empresa de atividade preponderantemente imobiliaria
uma reorgani zacao societéria.

OPINIAO

Antes de mais nada, € imperioso que se ressalte que a

recepcao ou ndo de norma pela Constituicéo Federal é matéria de direito intertemporal, ndo podendo ser
considerado um controle de constitucionalidade. O que se analisa no caso € se a Constitui¢éo revogou ou
ndo o artigo 37, 84° do CTN. O STJ, portanto, parece ser o tribunal ideal para analisar a questdo de
forma definitiva.

Anos atras a discussao girava em torno da classificagdo ou ndo do dispositivo em comento como isencéo
heterénoma. 1sencdes heterdbnomas sdo proibidas pelo ordenamento juridico brasileiro, exceto quando
prevista em tratado internacional e nos casos de autorizagdes previstas na propria Constituicdo [1].

Por isencéo heterénoma entende-se aguela isencéo concedida por um ente da Federacéo para desonerar o
contribuinte de determinado tributo de competéncia de outro ente da Federagdo. E o caso, por exemplo,
da Unido conceder umaisencdo de I TBI, imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.
Tal possibilidade é expressamente vedada pelo artigo 151, 111 da CRFB/1988.

Sendo assim, se 0 artigo 37, 84° fosse umaisencao, ele ndo teria sido recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988, por forca do exposto no artigo 151, 111 da Carta Maior.

Todavia, tal dispositivo ndo € umaisencdo propriamente dita, mas sim uma hipotese de ndo-incidéncia.
Vgjamos o que ele dispde:

"LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Artigo 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto n&o incide sobre a transmissao dos bens
ou direitos referidos no artigo anterior:

| — quando efetuada para sua incorporagao ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento de capital
nela subscrito;
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Il — quando decorrente da incorporacéo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra.
Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes, dos bens e direitos
adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporacéo do patriménio da
pessoa juridica a que foram conferidos.

Artigo 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisicao. (...)

84° O disposto neste artigo néo se aplica a transmissio de bens ou direitos, quando realizada em
conjunto com a da totalidade do patrimonio da pessoa juridica alienante”.

Ora, 0 que se percebe € que o ITBI € um imposto que ndo incide sobre operacdes societarias. O fato de
ndo incidir sobre tais operacoes € uma caracteristica deste imposto, faz parte de sua natureza. Portanto,
para gue figue claro que ndo incide o imposto sobre operacfes societérias, o legislador escreveu normas
de néo-incidéncia que foram usadas para explicar propriamente o que € o ITBI.

Sainz de Bujanda ensina que tal tipo de norma de ndo-incidéncia € uma"regulacion positiva de la no
sujecion”, também conhecida como isencéo impropria. Eisalicéo:

"Com alguma frequéncia o fato 'modelado’ pelo legislador de ndo-incidéncia, denominado por Sainz de
Bujanda de 'regulacion positiva de la no sujecion’, tem tanta proximidade factual com o fato tipico
tributario que se torna necessaria a emissao de uma norma juridica inter pretativa ou definitoria para
explicitar que aquele fato especifico esta excluido da hipétese de incidéncia tributéria. (...)

Segundo o professor espanhol, este tipo de isencao que 'opera desde dentro', para distinguir das que
operam 'desde fuera’, € componente integrante do pressuposto de fato do tributo, que conteria, assim,
junto com os seus el ementos positivos, alguns elementos negativos. Estes elementos negativos — isencao
por dentro — funcionariam para delimitar negativamente o fato constitutivo da incidéncia, segundo
Alberto Xavier, que, entretanto, fez questéo de frisar que estes 'elementos negativos do tipo' ndo
deveriam ser confundidos com os fatos impeditivos nas normas isencionais. (...)

A delimitac@o negativa do fato gerador do tributo, pela exclusdo de alguns tipos, também foi
considerada por Souto Maior Borges como uma hipétese de ndo-incidéncia, razao pela qual seria um
caso deisencdo imprépria, pois'alel queisenta apenas descreve e circunscreve o fato gerador,
delimitando o ambito de incidéncia da regra juridica tributaria, de modo a manté-la dentro dos limites
da competéncia do poder tributante... A formulacdo legal dos casos de isen¢des improprias consiste
numa técnica de definir negativamente os pressupostos de fato do tributo. Sdo hipdteses as de isencéo
imprépria, em que a lel exclui da tributacdo determinadas circunstancias nao para excetua-las, mas
para definir de forma negativa quais os fatos a ela sujeitos.’ (...)

‘Na linguagem cientificamente exata de Sainz de Bujanda, dela — dessa disciplina expressa — pode
afirmar-se que se trata de um critério de regulacéo positiva da ndo-sujeicao. Através desta, evita-se que
situacBes ndo compreendidas logicamente na estrutura do pressuposto possam, dada a sua similitude
objetiva com estas, originar a crenca de que o estao™ [2].

N&o se trata, portanto, de uma regulamentacdo de imunidade tributéria ou de isenc¢éo heterdbnoma, mas
sim de norma definidora do fato gerador do imposto. O ITBI tem a natureza de ndo incidir em operagbes
societérias, o que ficaclaro com tal norma. Trata-se de um elemento negativo do tipo.
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A jurisprudéncia mais recente tem aceitado tal entendimento, in verbis:

"TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA. ITBI. INCORPORACAO SOCIETARIA. NAO INCIDENCIA. ARTIGO 156,
§2°, INCISO I, CRFB. ARTIGO 37, 84°, DA LEI 5.172/66(CTN). 1) De acordo com o artigo 156, 82°,
inciso I, da Constituicdo da Republica, o afastamento da cobranca do I TBI na hipétese de transmissao
de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extincao de pessoa juridica, ndo tem
lugar quando 'a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda (...), locacéo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil’. 2) Asimunidades expressas na Constitui¢do da Republica, da qual
€ exemplo a 'ndo incidéncia' radicada no texto constitucional, determinam o que ndo pode ser objeto de
tributacdo e, enquanto excecdes ao poder de tributar, devem ser interpretadas restritivamente. 3) O
artigo 146, 11, da Constituicdo da Republica, ao relegar a lei complementar — roupagem juridica sob a
qual foi recepcionada a Lei Ordinaria n® 5.172/66(Cddigo Tributario Nacional) — a regulacéo das
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, ndo confere ao legislador infraconstitucional
competéncia legislativa para ampliar ou restringir as hipéteses de imunidade, a qual, como visto, se
caracteriza como regra constitucional negativa de competéncia especifica. 4) Porém, o constituinte, ao
fixar os contornos da norma insculpida no artigo 156, 82°, inciso I, da Constituicao, procurou facilitar
a formacao, extingdo e a modificacao de empresas, e, assim, estimular o desenvol vimento econémico do
Pais. 5) Nesse contexto, o 84° do artigo 37 do CTN merece ser interpretado de forma sistematica com o
caput do respectivo dispositivo legal, bem assim com o disposto no artigo 156, |1, 82°, da CRFB/88, vez
gue apenas explicita aquilo que decorre como I6gica da descricdo da hipétese deincidéncia do ITB, na
medida em que excepciona a incidéncia do imposto sobre a transmissdo de bens ou direitos quando
estes sdo transmitidos em conjunto com a universalidade do patrimdnio da pessoa juridica incorporada,
no ambito de operacao de reestruturacdo empresarial, sem onerosidade para o adquirente, situacao
juridica incompativel com o fato gerador do ITBI. 6) Ademais, ndo ha noticia de que a questéo
envolvendo a incompatibilidade do artigo 37, 84°, do Cadigo Tributario Nacional tenha sido declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, seja por controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade. 7) Assim, impde-se a reforma da sentenca para se julgar procedente o pedido
autoral para se determinar que o Municipio réu se abstenha de cobrar o ITBI sobre a transferéncia dos
direitosreais relativos ao imovel descrito na inicial, emrazao de incorporacao total pela autora das
empresas titulares do direito real de superficie e da nua propriedade sobre o referido bem, nos termos
do artigo 156, 82°, inciso |, CRFB c.c. artigo 37, 84°, da Lei 5.172/66(CTN). 8) Recurso ao qual se da
provimento” [3].

"TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUTARIO — APELACAO — ACAO DECLARATORIA — I TBI —MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Sentenca que julgou procedente a agdo. Apelo do Municipio. I TBI —INCORPORACAO SOCIETARIA
—Aincidéncia do ITBI esta sujeita a ‘'transmissao 'intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bensimoveis|...]', nostermos do artigo 156, I, da Constituicdo da Republica — A incorporacéo de uma
sociedade por outra, ha qual ocorre sucessao a titulo universal, ndo tem carater oneroso, de forma que
n&o ocorre o fato gerador do I TBI — Precedentes do Superior Tribunal de Justica sobre o caso

semel hante do laudémio, que também é devido quando ha transmissao onerosa, sd que do dominio Util
na enfiteuse — Além disso, ndo se trata de operacdo que ocorra inter vivos, ja que a incorporada deixa
de existir no ato — Doutrina — Com isso, conclui-se que a regra contida no artigo 37, 84°, do Codigo
Tributario Nacional apenas explicita hipétese de ndo-incidéncia do imposto, e ndo amplia aregra

imunizante prevista no artigo 156, 82°, | da Constituicao da Republica — Imposto nao devido.
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Verba honoraria que totaliza R$ 3.000,00. Sentenca mantida — Recurso desprovido” [4].

Apesar de tais decisdes estarem corretissimas, ainda ha resisténcia para gue se reconhega gque o artigo
37, 84° do CTN é uma hipétese de ndo-incidéncia, como é o caso da seguinte decisdo:

"TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACOES CiVEIS MANDADO DE SEGURANCA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENSIMOVEIS—ITBI. CISAQ.
TRANSMISSAO DA TOTALIDADE DO PATRIMONIO. INCORPORAGCAO SOCIETARIA DE BENS
IMOVEIS. EMPRESAS ADQUIRENTES. EXERCICIO PREPONDERANTE DE ATIVIDADE DE
TRANSACOES IMOBILIARIAS EXCECAO A REGRA CONSTITUCIONAL DE IMUNIDADE
(ARTIGO 156, §2°, |, CF). PRETENSAO DO RECONHECIMENTO DA ISENCAO TRIBUTARIA
PREVISTA NO ARTIGO 37, §4°, CTN. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DA UNIAO INSTITUIR ISENCOES DE TRIBUTOS DA COMPETENCIA DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL OU DOSMUNICIPIOS (ARTIGO 151, 111, CF). APELACAO
CIVEL DO ENTE MUNICIPAL CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA REFORMADA. ORDEM
DENEGADA. APELACAO DASIMPETRANTES PREJUDICADA. 1. Na transmissio de bens e direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica para realizacéo de capital e na transmissdo por fusdo,
Cisdo, incorporacao ou extincao da pessoa juridica, incide o ITBI, se a atividade preponderante da
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacéo de bensiméveis ou arrendamento
mer cantil, conforme dispde o artigo 156, 82°, |, da CF. 2. O artigo 37, 84°, do CTN, ao dispor que ndo
incide o I TBI relativamente a transmissao de bens ou direitos, quando realizada em conjunto com a da
totalidade do patrimdnio da pessoa juridica alienante, ndo pode se sobrepor ao disposto no artigo 156,
829 |, da CF, que estabelece, sem apontar qualquer excegéo, que € devido o I TBI quando a atividade
preponderante do adquirente for transacfes imobiliarias, ndo tendo, portanto, sido recepcionado pela
Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo tributario ndo poderia criar norma auténoma sobre
imunidade que seja diversa da previsdo constitucional. 3. Por outro lado, o artigo 151, |11, da CF, ao
vedar a Unido ingtituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, como € o caso do I TBI, também afasta a aplicacdo da isencéo prevista no artigo 37, 84°, do
CTN. 4. Apelacao Civel interposta pelo ente municipal provida. Recurso das impetrantes prejudicado.
ACORDAO A C O RD A a Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, a unanimidade de votos, em conhecer da Apelacdo Civel interposta pelo
Municipio, para dar-lhe provimento, denegando-se a ordem mandamental pretendida, restando
prejudicado o recurso interposto pelas impetrantes nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Fortaleza, 1° de setembro de 2021 MARIA IRANEIDE MOURA SILVA presidente do Orgéo Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES relatora” [5].

I sso tudo colocado, espera-se que o Superior Tribunal de Justica venha a se manifestar sobre o tema nos
proximos anos, tendo em vista a divergéncia entre tribunais sobre avigénciadalei federal.

[1] CRFB/1988: Artigo 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federa instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993): (...) 82° O imposto previsto noinciso |1
atenderd ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...) XIl —cabe ale
complementar: €) excluir daincidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, Servigos e outros
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produtos além dos mencionados no inciso X, "a’".

[2] SEIXASFILHO, Aurdlio Pitanga. Teoria e Pratica das | sengdes Tributérias. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. 222 p. p. 12-16.

[3] TJRJ. 0001663-11.2019.8.19.0067 — APELACAO. Desembargador (a). HELENO RIBEIRO
PEREIRA NUNES — Julgamento: 09/09/2021 — QUINTA CAMARA CIVEL.

[4] TJISP; Apelagdo Civel 1012379-59.2021.8.26.0053; relator (a): Euripedes Faim; Orgdo Julgador: 152
Camarade Direito Publico; Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes — 162 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 18/03/2022; Data de Registro: 18/03/2022.

[5] TICE. Apelacéo Civel — 0194883-38.2019.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, 22 Camara Direito Publico, data do julgamento: 01/09/2021, data da
publicacdo: 01/09/2021.
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