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L els so feitas com base em agenda oportunista, diz Fernando Capez

Esta entrevista inaugura uma série de col6quios com representantes da

comunidade juridica gue se propdem a melhorar a qualidade dalei brasileira. Eles postulam umavaga no
Congresso Nacional. Todo brasileiro reclama da vida que tem, mas na hora de votar, os preferidos
acabam sendo os folcléricos, os populistas e 0s néscios. Faz parte.

Como primeiro entrevistado, dentre os pretendentes a uma cadeira nafébricade leis, este site elegeu um
especialista tarimbado. Best seller daliteratura juridica, procurador de justica e ex-deputado estadual, ele
promoveu a maior revolucdo ja vista na defesa do consumidor, como chefe do Procon paulista.

Ja autor consagrado, Fernando Capez iniciou sua carreira como promotor no Ministério Publico de So
Paulo em janeiro de 1988, mas sua geneal ogia acusatoria ndo o levou a defender cegamente o
recrudescimento do sistema penal. Estudioso do assunto, o candidato propde que as leis penaise
processuais penais sejam revistas e compiladas em uma consolidagdo, buscando maior harmonizagéo
entre elas. Pretende também apresentar um projeto que assegure a defesa acesso integral atodos os
documentos gue ja estgjam juntados aos autos do inquérito ou PIC, no prazo maximo de 24 horas.

De acordo com Capez, “ constantes mudangas de ocasido nalegislacdo criminal agravando penas de
determinados crimes para atender a pressdo da midia provocam incompatibilidades do sistema pendl,
fazendo com que infragdes mais leves recebam penas mais severas do que outras de maior gravidade.
Tais agravamentos epi sodicos e oportunistas da sangdo penal, das infragcdes tematicamente mais
simpéticas a opinido publica afrontam o principio da proporcionalidade e deixam um rastro cadtico de
anarquialegidativa. Em tais hipoteses, o clamor popular influi negativamente na esferalegidativa,
edificando um emaranhado de |eis desconexas e com penas desproporcionais entre si”.

Fernando Capez, em entrevistaa ConJur, afirma que um dos problemas da producéo legidativa
brasileira é sua obediéncia "a uma agenda oportunista imposta pela midia, quando deveria ser orientada
por uma sistematica l6gica, juridica, cientifica'.
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Capez também acredita que é preciso que os legisladores atuem paraimpedir os costumeiros abusos de
autoridade, que provocam a anulacéo de provas e frustram a eficacia da persecucéo penal. Acaba se
tornando um aliado da corrupgéo. "De que maneira ele é aliado da corrupcéo? O abuso anulatudo, livra
o0 culpado de sua responsabilidade e n&o raro, atenta contra a honra de inocentes, causando-lhes danos de
dificil reversibilidade. Terminado o circo, so resta uma justica maculada e com eficacia pifia*, diz.

Aindano campo do processo penal, Capez defende a existéncia do juiz das garantias, 0 que precisa ser
imediatamente implementado por meio de uma emenda constitucional, afim de gjustar nossa persecucéo
penal a0 modelo acusatorio do nosso processo criminal, sendo imprescindivel um didlogo de ato nivel
com o STF, jagque uma liminar do ministro Luiz Fux suspendeu suaimplantacdo até andlise sine die
pelo Plenario.

Atualmente diretor do Procon de Sdo Paulo, o candidato a uma vaga na Camara dos Deputados também
propde alteracdes no Direito Consumerista. Uma delas € um projeto de lei que determinaa
obrigatoriedade de os planos de salde publicarem em seus sites todas as despesas reembolsaveis que
tiveram no periodo anterior, viabilizando a elaboracdo de um calculo atuarial transparente que leve um
regjuste justo paratodos, empresa e consumidor. Outra diz respeito a dosimetria das multas aplicadas as
empresas, que devem considerar ndo apenas o faturamento, mas também o dano causado. “Um produto
de R$ 100 com validade vencida pode levar a uma multa superior aR$ 1 milhdo, o que éinjusto e
ilogico”, diz Capez.

Deputado estadual em S&o Paulo por trés legislaturas e ex-presidente da Assembleia Legidativa, Capez
pretende usar na Camara essa experiéncia, para construir consensos e concentrar esforgos nas pautas que
considera mais urgentes. desenvolvimento econémico e geracdo de emprego, o que sO sera atingido
eliminando-se ainseguranca juridica gerada por leis confusas, desnecessarias e pelo excessivo "ativismo
judicial".

Confira os principaistrechos da entrevista:

ConJur — De modo geral, como o senhor avalia a qualidade dasleis produzidas no Brasil?
Fernando Capez — O problema da producéo legislativa no Brasil € que ela obedece a uma presséo
exercida pela midia para aplacar a comogdo do momento, em vez de ser orientada por uma sistematica
[6gica, juridica e cientifica. Basta acontecer um crime de grande repercusséo e o Parlamento logo se
reline para fazer umalei de ocasido, para atender aquela demanda popular surgida com o clamor
provocado. 1sso acaba sendo prejudicial pois anarquizatodo o sistemajuridico, gerando confusdo e um
emaranhado legidativo contraditorio entre si.

A primeira necessidade que existe, no ambito do Direito Penal e do Processo Penal, € uma ampla revisdo
dalegislacdo esparsa e a sua consolidagdo em um compéndio. S&o inimeros procedimentos, novos
crimes com penas maiores que a de outros de maior gravidade, além de tipos penais anacronicos e
indteis. (...) O Direito Penal e o Processo Penal tém sido muito maltratados nas Ultimas décadas. A
dogmética e o estudo foram abandonados. Ha casos de julgadores que demonstram ndo saber sequer a
diferenca entre denuncia e queixa.

ConJur — Mas como evitar esse " populismo penal”, considerando que os parlamentos sdo abertos
aopinido publica?
Fernando Capez —
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Existe o que a gente chama de déficit legislativo, que é anatural demora do Legislativo em traduzir as
necessidades da populacéo em leis pensadas dentro de um sistema ldgico e coerente. O Parlamento é
heterogéneo e parte dos debates, da polémica, do enfrentamento, e isso acaba tomando tempo demasiado
(...) Disso resulta um vacuo que acaba sendo preenchido pelo Judiciario, que subtrai funcéo tipicado
Legidativo, por meio de simulas, simulas vinculantes ou decisdes, algumas delas até polémicas e
contrérias a Constitui¢cdo, como ainclusdo da discriminacdo por orientacdo sexual e género nalLei de
Racismo. Num Estado Democratico de Direito, o Judiciario, que ndo tem a representatividade popular do
voto, ndo pode discutir o mérito das leis, muito menos criar normas incriminadoras, ja que sua
legitimidade é técnica. 1sso acontece, a meu ver, dentro de uma escalada do ativismo judicial provocado,
sim, por um déficit do sistema Legidativo. Um juiz, ainda que dd mais alta Corte, ndo pode se substituir
avontade do Congresso Nacional.

Quando fui presidente da Assembleia L egislativa de S&o Paulo, o parlamento fez uma uni&o de esforgos
de todos os partidos e chegamos a aprovar mais de 70 projetos de lei do Executivo em um ano. Facilitou
bastante a agilidade da administracdo publica.

E importante também que o Congresso Nacional acelere suas respostas a sociedade. O principal entrave
do desenvolvimento econdmico € que se leva dez anos discutindo guestbes absol utamente acessorias,
parafazer 0 essencial somente no décimo primeiro ano. A primeira providéncia gue se deve tomar é de
ordem organizacional. Harmonia e unido dos partidos no interesse nacional, superando as naturais
divergéncias politicas e ideol dgicas, na busca de consensos, a fim de concentrar 0 Congresso em
questdes necessarias ao destravamento da economia e a criagdo de um ambiente seguro para atrair o
investimento estrangeiro e gerar emprego. As respostas legislativas devem ser rapidas, claras e
descomplicadas. A contribuicéo que pretendemos dar € no sentido de uma maior harmonia, menor
antagonismo, reduzindo as tensdes desnecessarias, as agressoes de parte a parte, que ndo levam alugar
nenhum. Ter, evidentemente, adversarios; mas ndo inimigos politicos. Assim ficamais fécil atingir o
CoNsenso.

E necesséria uma reorganizacdo do pais para sanar nossa maior caréncia, que trava o desenvolvimento:
falta de segurancajuridica. Quando o Judiciario passa a arbitrar permanentemente os conflitos sociais
em caréter genérico, preventivo, como se ditasse normas, usurpando o poder soberano do legislador isso
criauma enorme instabilidade. Todos deixam de estar submetidos a vontade dalei, para se submeterem
avontade de um unico julgador, colocando-se em risco a democracia. O grande problema do nosso pais
hoje é aretomada do desenvolvimento econdémico e a geracdo de emprego, mas ninguém faraisso em
um ambiente de inseguranca juridica. Essa € uma demanda fundamental para o século 21.

Por exemplo: aprova-se uma determinada lei autorizando um empreendimento imobiliario. Ele tem
inicio, € feita uma ampla publicidade, os consumidores adquirem suas unidades habitacionais, o
empreendedor faz vultoso investimento, quando, de repente, do nada, aparece uma polémica juridica
sobre um vicio no processo legislativo ou em uma audiéncia publica mal feita, ou ndo feita. Essa
polémica passa a travar todo o processo econdémico. Os juristas assumem a condugdo da economia: a
obra € suspensa por tempo indeterminado, até sua degradacéo, enquanto o Judiciario leva anos para
decidir, muitas vezes sem o conhecimento econémico ou técnico da questéo. Resultado: o vaidoso e
erudito debate juridico interrompe o desenvolvimento. E umatrava que o Congresso precisa eliminar: as
acoes civis publicas sGo um poderosissimo instrumento e evitam os desmandos na administracéo. No
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entanto, precisamos verificar até que ponto a polémica juridica ndo se tornaum fim em si mesmo. Ha
muitas ACPs em que ha eloquentes e estérels debates retoricos. Um desfile de erudicéo, doutrina
estrangeira, jurisprudéncia, raciocinios gongoricos e bonitos construidos em extensas peticdes. O juiz se
intimida diante da pressdo da midia, da erudi¢cdo ou do volume da peticdo, e muitas vezes concede uma
[iminar — “commodus discessus’ —, paralisatudo até o longinquo e improvavel fim do processo.
Enquanto isso, o operario fica sem trabalhar, 0 governo sem arrecadar tributos e o comprador, sem casa
para morar. Entdo, uma das questBes urgentes que o0 Congresso precisa rever € atransposi¢éo do artigo
21 daLei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro parao CPC ealLei daAcéo Civil Pablica,
como requisito de admissibilidade da acéo. Primeiro se verifica a descricéo do impacto econémico e
socia daguela acdo — antes mesmo da andlise das condicdes da acéo e dos pressupostos processuais.
Eventualmente [na minha proposta], a admissibilidade de uma acéo que provoca grave dano ao erario ou
a economia pode reverter em responsabilidade do agente. Com isso, obtém-se uma maior prudéncia
nessa avalanche de agdes propostas sem comprometimento com a realidade econdmica e social.

ConJur — E possivel criar par ametros objetivos para se aferir esseimpacto econémico e social?
Fernando Capez — Sempre havera certo nivel de discricionariedade. Cabe a cada juiz analisar as
peculiaridades do caso concreto. O autor da acdo devera demonstrar quais os impactos econdémicos e
sociais positivos que seréo gerados por aquela ACP. Por outro lado, antes do recebimento da acéo, a
defesa podera demonstrar que os impactos seréo nefastos. Caberd ao juiz justificar e fundamentar que o
impacto ndo sera negativo, mas positivo. E essa serd uma polémica a ser enfrentada dentro do Poder
Judiciéario. A lei ndo tem a menor condicéo de antever todas as hipoteses. Sua funcéo sera apenas ade
estabel ecer alguns parametros gerais.

ConJur — No ano passado, uma resolucao alter ou varios dispositivos do regimento interno da
Céamara dos Deputados, sob a premissa de tentar dar mais eficiéncia ao processo legislativo. Essas
mudancas, de maneira geral, restringiram o chamado direito a obstrucao. A oposi¢ao disse que,
com as mudancas, as minorias foram silenciadas. O que o senhor pensa arespeito?

Fernando Capez — Entendo correto restringir a obstrucéo, que € um direto legitimo, mas que se
empregado de modo excessivo acaba por obstar o funcionamento do Parlamento, provocando completa
paralisacdo. A oposicdo reclama porgue € a oposi¢cdo. Quando ela se transformar em situacéo, vai
aplaudir essamedida. Se um PL néo agrada a oposi¢éo, vamos ouvi-la e verificar quais séo suas
sugestOes para aperfeicod-10. N&o se pretende massacrar as minorias, ao contrério, € importante que
sejam chamadas a participar. N&o é porque € oposi¢cdo que ela ndo tem propostas construtivas. Mas a
paralisia do Congresso prejudica toda a sociedade.

ConJur — De certa maneira, a obstrucdo ndo pode ser importante para evitar, por exemplo, casos
de" populismo penal" ?

Fernando Capez — Esse € um ponto fundamental. Tem que ter discusséo, e ndo obstrucéo. O
Parlamento deve fornecer mecanismos para que a oposi ¢ao tenha ampla possibilidade de discutir e de
contribuir. Ela pode fazer isso sem travar o processo, discutindo, debatendo, articulando, reunindo-se
num col égio de lideres para debater e buscar o consenso. O processo legidativo € uma marcha para
frente.

ConJur — O senhor acha que advocacia, a doutrina e a prépria magistratura deveriam ser mais
chamadas para participar do processo legislativo, ou isso ja vem ocorrendo a contento?
Fernando Capez —
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Javem ocorrendo. E sempre necesséria a formag&o de um corpo de juristas trabal hando dentro
determinados e pauta definida. Igualmente, o Congresso deve buscar sempre o didlogo direto com o STF
e 0 STJ, principalmente, a fim de evitar desarmonia entre os poderes. Essa € uma das questfes que 0
Congresso precisarever. Precisa se reunir e conversar com o STF arespeito, para que se busque uma
aternativa. N&o € possivel, liminares travando todo o trabalho do Poder Legidativo.

ConJur — Masde modo geral o STF n&o tem sido deferente para com o Parlamento,
principalmente por meio da doutrina interna corporis?

Fernando Capez — Persiste ainda umaincursio exagerada sobre o trabalho do Legidativo. Por outro
lado, o STF somente da liminares contra processos | egislativos porgue os proprios parlamentares
recorrem a ele, ou sgja, 0 proprio parlamentar desprestigia o Legidativo ao bater toda hora as portas do
Judiciario. Quando é necessaria uma decisdo judicial paraintervir no processo legislativo, € porque o
didogo fracassou completamente.

ConJur — Como conciliar, por um lado, o dever de eficiéncia legislativa— de produzir com
agilidade leis que sgjam coesas e har ménicas com o todo juridico — e, por outro lado, respeitar a
representacdo popular, que éfeita por meio de representantes que estdo expressando no
Parlamento toda a diver sidade social?

Fernando Capez — Foi muito importante para mim a experiéncia intensamente vivida em trés
mandatos de deputado estadual, mais a presidéncia da maior Assembleia Legislativa do pais. Noventae
guatro deputados de todos os partidos, de todas os matizes ideol 6gicos. NOs conseguimos buscar ali um
espaco de consenso sobre 0 que era necessario e Util para a populacdo. Claro que certos temas sdo
polémicos, principalmente os relacionados a pauta de costumes. Mas ha temas econémicos que sao
fundamentais, em relacdo aos quais é necessario buscar-se 0 consenso. Sem dialogo, tolerancias e
respeito , ndo existe vida parlamentar Util. Todo aquele que bate as portas do L egislativo achando que
val resolver sozinho todos os problemas, que vai apontar o dedo para seus colegas parlamentares, que
vai se destacar, normalmente € um demagogo. O que a sociedade deve esperar de um parlamentar ndo €
gue ele se porte como um pretenso martir, que vaincendiar o Congresso, tal e qual Nero incendiou
Roma. O que se espera é maturidade politica e de vida.

Outro ponto importante € evitar que processos sejam anulados por violacdo ao direito de defesae a
garantias constitucionais. Todo esse atropelo ao processo penal, pressa em produzir fatos
midiaticos, termina sempre do mesmo jeito: nulidade e impunidade. Entdo € necessario, sim, construir,
de maneira correta e com ética, com didlogo, com entendimento e harmonia, um caminho para acelerar
as mudancas. O pais ficou, nos ultimos quatro anos, discutindo questdes absol utamente secundérias,
guando o que todos nés esperamos € um Estado eficiente, que ndo desperdice dinheiro publico em areas
em gue ele ndo precisa atuar. O Estado néo pode ser um paquiderme gastéo e inchado, mas um Estado
leve, viavel, eficiente e concentrado nas areas que séo fundamentais: educacéo, justica, salde, seguranca.
Hé& hoje duas propostas diferentes para o pais. uma estatizante, que convive com o mito do welfare state,
achando que o Estado tem condic¢des de atender a todas as demandas. E uma visdo liberal, progressista,
gue da ao cidadéo a oportunidade de crescer por €le mesmo, de geracdo de emprego, de reducdo da carga
tributéria, um Estado que gaste menos, que corte as suas despesas e as concentre naquel as areas
fundamentais.

Hé outras demandas urgentes af etas a eficiéncia do processo e ao respeito a dignidade humana. Hoje,
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muitas vezes, o sujeito toma conhecimento somente pelos jornais gque ele estd sendo processado. Eleléa
denunciainteirano jornal, mas seu advogado n&o tem acesso aos autos. Ele vai procurar o processo ou
inquérito, e ndo acha, porque é sigiloso. Sigiloso para a parte e ndo para aimprensa. Pretendo apresentar
um projeto que explicite melhor as prerrogativas do acusado e de seu defensor. Assim, quando a medida
restritiva ou a acéo forem a midia, a defesa tera acesso integral atodos os documentos que ja estejam
juntados e anexados aos autos no prazo maximo de 24 horas a partir do pedido. Essa é umaregra clara
que tem que ser proposta. E necessario que se busgue um determinado consenso para evitar que o abuso
de autoridade se torne aliado da corrupgéo. De que maneira ele € aliado? Ele anula tudo, provoca danos,
muitas vezes de dificil reversibilidade a honra dos indiciados, e traz uma eficiéncia pifia. Nesse caso, a
Lei de Abuso de Autoridade necessita de aperfel coamento.

O STF jatem simula vinculante — a 14 — arespeito do direito de acesso da defesa a documentos ja
anexados em inquérito numa investigagdo ou processo, ainda que sigiloso. N&o é possivel que continue
havendo essa inobservancia. E necessério entdio fazer umalel regulando essa questo que foi sumuladae
trazendo punicdes imediatas para 0 caso de inobservancia.

O Legidativo deve também chamar todas as simulas vinculantes, debaté-las e transformé-las em lei,
aperfeicoando-as. As simulas vinculantes foram editadas pela auséncia de poder legidativo.

Outra questdo importante que tem gue ser buscada pelo consenso: h& muitas pessoas que ndo tém
condic¢des de pagar um plano privado de salide e por essa razéo recorrem ao SUS. Quanto maior o
numero de pessoas com condicdes econdmicas para pagar o sistema privado de salde, menos
sobrecarregado e mais eficiente sera 0 SUS. O que temos visto € que 0 comportamento ganancioso de
alguns planos de salde, aumentando suas margens de lucro além do que seria proporcional, acaba
provocando uma fuga do sistema privado para o SUS, o qual passa a receber milhdes de novos usuarios
gue poderiam ter permanecido com seus planos privados de salde, se o regjuste tivesse sido fixado
dentro de parametros de razoabilidade. Os planos, recentemente, fizeram regjustes e alguns chegaram a
100% contraditoriamente em um ano de pandemia, no qual foram suspensas todas as cirurgias eletivas e
ndo urgentes. A despesa dos planos de salide aumentou durante o periodo da COVID-19? Claro que néo.
Entdo, por que um regjuste desse nivel? O Procon quis saber: se o regjuste foi de 100%, que as empresas
mostrem todas as suas despesas reembolsaveis do ano anterior. Se tiveram um aumento de 100% dessas
despesas, nds entenderemos como justo e correto que haja 0 aumento, caso contrério estard caracterizada
préatica abusiva (...) NOs precisamos apresentar um projeto de lei que determine a obrigatoriedade do
plano de salide publicar em seu site todas as despesas reembol saveis que teve no periodo anterior, com o
calculo atuarial que justificou tal regjuste, para que todos, com transparéncia, possam ver se houve uma
prética abusiva ou simplesmente uma correcao natural.

Outro ponto importante, no Direito do Consumidor, € a questdo da proporcionalidade das multas. Muitas
vezes, amulta aplicada ao estabel ecimento € proporcional a seu faturamento. A proporcionalidade deve
ser também em relacdo ao dano. Essa dosimetria precisa ser mais bem regulada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor. Nesse caso, ainjustica ocorre com o fornecedor. Um dano ao consumidor no valor de
500 reais, pode levar a uma punicéo de 10 milhGes em se tratando de uma rede de supermercados. Essa
desproporcao atrapalha a retomada do crescimento econdmico. A proporcionalidade deve ser com
relacdo a gravidade dainfragdo combinada com o valor do dano.

ConJur — Sao poucas as oper ador as de saide que ofer ecem planos dir etamente par a pessoas
fisicas, e a gente sabe por que elas fazem isso. O senhor proporia também alguma alter acdo nesse
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sentido?

Fernando Capez — A ANS dita o montante do regjuste dos planos individuais e ndo se mete no
regjuste dos planos coletivos. Por isso, as operadoras estéo se livrando dos planos individuais, muitas
vezes com procedimentos ilegais, como ocorreu recentemente. Ent&o é necessario também adotar uma
isonomia entre planos individuais e de planos coletivos.

ConJur — O senhor acha que o Direito do Consumidor tem que ser olhado também sob a 6Gtica
concorrencial?

Fernando Capez — O Cadigo do Consumidor protege o bom fornecedor e pune aquele que adota
préticasilegais. Entdo, a empresa que atua de maneira correta, se ndo houver afiscalizac8o prevista pelo
CDC, sera prejudicada pela esperteza ndo punida de seu concorrente, pois tem mais despesas justamente
porque respeitaalei. O CDC protege a boa concorréncia e protege o bom fornecedor. O que é
importante € que os 0rgaos de fiscalizacdo atentem para uma injustica: a empresa que investe em nosso
pais, gue gera emprego, é amais visada. Elafica muito mais exposta a fiscalizac&o dos Procons. Ja essas
plataformas digitais, que vém aqui e sobrevoam o pais como aves de rapina, ndo geram emprego, Nao
estdo estabel ecidas, ndo pagam impostos, vendem produtos contrabandeados, vendem sem nota fiscal,
demoram na entrega e ndo sofrem nenhuma consequéncia. Essas é que devem ser 0 alvo prioritario da
fiscalizagdo. Este € um dos projetos que irei apresentar. Nosso projeto vai considerar a plataformadigital
corresponsavel pelos produtos vendidos em sua prateleira. Além disso, elas deverdo suportar uma carga
tributaria maior porque fazem concorrénciainjusta com as que se estabel ecem fisicamente no pais.

ConJur — Nos ultimos anos, foram aprovadas vérias|leis para tentar modernizar a economia e o
ambiente de negocios. E outras novas leistiveram o objetivo de evitar abusos como osda “lava
jato”. O senhor pretende apresentar alguma proposta pararevogar ou alterar algumas dessas
normas? Reforma Trabalhista, novaLlA, nova Le de Recuperacéo Judicial, pacote “anticrime” ...
Fernando Capez — E claro que alegislago trabal hista precisa ser modernizada, tem que haver uma
discusséo. Eu entendo que todos devem pagar honorérios, reclamantes e reclamados. O STF derrubou a
norma que previaisso e entéo é preciso revé-lano nivel constitucional. O pais deve premiar guem
produz e proteger o trabalhador contra o mau empregador. Esta faltando um pouco mais de equilibro.
Nem o capitalismo explorador do século XIX, nem umalegislacdo que sejainimiga de quem empreende.

[Sobre o juiz das garantias, previsto pelo “pacote anticrime], acho que falta um pouco de didlogo com o
STF, afim de estabelecer um caminho. Um juiz instrutor ndo tem isencéo psicoldgica parajulgar a
mesma causa, ha qual determinou uma prisao cautelar ou uma medida restritiva. Nao € conveniente. No
momento em que ele determina a medida restritiva, uma prisdo, por exemplo, psicologicamente ele ja se
comprometeu com a tese da acusacdo. Como €ele vai absolver um réu cuja prisdo ele decretou? Vai
reconhecer que a prisdo foi injusta? Entdo € urgente que o juiz instrutor Ndo seja 0 MesSMO juiz que vai
julgar o mérito. 1sso € uma questdo, a meu ver, que tem que ser rediscutida dentro do Congresso,
sobretudo trazendo uma emenda constitucional pararesguardar o direito de defesa.

Ha um desequilibrio entre acusacdo e defesa. Quando isso ocorre, todo o sistema desmorona. Como
pode haver uma investigacdo sem qualquer regramento (os documentos que ndo interessam a causa
acusatdria sdo simplesmente rasgados e eliminados)? E necessaria uma rediscussio. N&o porque eu sgja
contra a acusacao, eu sou representante do Ministério PUblico da ativa e meus colegas de instituicao
dizem que sou um dos que dignificam a classe, sobretudo por tudo o que jarealizei pelo MP, sgja nas

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/03/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

minhas atuagdes, seja como parlamentar. Ocorre que a institui¢do ndo pode continuar a se desgastar com
demandas absolutamente abusivas ou ineficazes, como tem se repetido nos ultimos anos. Com isso,
perdemos a credibilidade. A acdo penal ou civil deve caminhar para o sucesso fina e sem nulidades,
como sempre fizemos. O Ministério Publico é uma das institui¢cdes mais sérias do pais e merece respeito
por parte de quem o representa. Respeito ndo € bater no peito e fazer juras de amor, mas honrar a
carreira com atuacdes a altura da sua historia de eficiéncia. E necessario sim fazer umaregulagdo. Essa é
uma demanda interna também, sobretudo dos 6rgéos de comando e controle interno, ndo € s6 uma
demanda da defesa, e € necessario reequilibrar o processo penal para evitar a macula da nulidade do
processo. NOs vimos 0 que esta acontecendo, estdo caindo por terratodas as investigagdes. E por qué?
Porque as garantias constitucionais foram atropeladas. Ha casos de coacdo de testemunhas e adulteracdo
de provas. Assim ndo é possivel. O Processo Penal foi rasgado em algumas investigacoes.

ConJur — O senhor fez mencéo a figura do juiz das garantias, que ja é prevista por lei. Entdo a
saida seria alterar a Constituicdo para conseguir superar aliminar do STF...

Fernando Capez — Eu acredito que, dentro daguela linha de harmonia e respeito, do dialogo juridico e
construtivo, da articulagdo, a primeira coisa que a Comisséao de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados tem que fazer € dialogar com o Supremo, em termos cientificos, dogméticos e juridicos, para
procurar entender as razdes pelas quais foi concedida uma liminar. E em seguida buscar um caminho
legidativo. Sem dialogo, sem articulacéo, sem a hegociacao politica, ndo existe democracia. O bom
parlamentar € aquele que consegue buscar o consenso ndo apenas dentro do Legisativo, mas também
com os outros Poderes.

ConJur — Falando desse reequilibrio entre acusacao e defesa: o que mais deveria acontecer nesse
cenério pos" lava jato" para secombater o crime, de modo geral, e a corrupcado, em especifico?
Fernando Capez — A criminalidade € combatida com medidas estruturais eficientes, dando meios para
as policias e 0 MP. E ao mesmo tempo atribuir responsabilidade para aquel es que abusam dos seus
poderes. N6s ja temos um aparato legislativo moderno e muito aperfeicoado, embora confuso. Mas é
necessario investir também na quest&o estrutural, e ai nos voltamos a questéo econdémica. Temos que ter
um Estado leve, parater uma estrutura de seguranca publica preventiva e judiciéria eficaz, umajustica
mais célere. Ao mesmo tempo, temos que degjudicializar uma série de questdes que batem
desnecessariamente as portas do Judiciario, pois toda e qualquer polémica € levada para |4 Entéo, é
necessario Sim criar requisitos processuai s como 0 esgotamento das vias administrativas antes de se
ingressar com determinada acdo. Ouvir 0s TJs, 0s TRFs, 0 STJ, 0 STF, 0 TST, as associacfes dejuizes e
promotores, para verificar onde esta o gargalo da Justica e como fazemos para desafogé-la. A partir
desse momento, vocé tem uma justica desafogada, uma policia ndo sobrecarregada, um MP concentrado
naguel as questdes institucionais que sao realmente fundamentais — e ndo obrigar o prefeito a consertar a
calcada ou trocar banco de praga. Agora, vocé tem o instrumento da priséo preventiva, as medidas
cautelares, o ingtituto da colaboragdo premiada, um processo criminal mais &gil, o MP dotado de
autonomia. Hoje temos um Judiciério independente, uma imprensa vigilante. Ja existem as medidas
necessarias para enfrentar a corrupcao. O que precisa ser feito € combater os desvios de conduta e evitar
anulagdes. E isso que esté atrapal hando a persecucio penal e que esté levando a nulidade dos processos.
N&o é afaltade legisacdo, ndo € afalta de autonomia. Aconteceu comigo isso. Uma vergonha para
todos nés promotores. Teve fraude na prova, coagdo de testemunhas provada por gravacdes. Um circo de
horrores para promover aimagem de um mau representante do MP. Um caluniador despreparado paraa
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func&o. Tudo isso vem influenciado por recentes e sistematicas violagcdes a CF e alegislagéo processual.
E o descumprimento de garantias constitucionais e 0 atropelamento das regras processuais. 1sso termina
em qué? Nulidade.

ConJur — Falando de politica criminal de um modo geral, um dos gar galos € a questdo do tréfico
dedrogas. O senhor acha quea L e de Drogastem que ser revista?

Fernando Capez — Bom, 0 que tem que ser revisto € um sistema amplo de combate ao trafico. Claro
que aLei de Drogas pode ser aperfeicoada. Mas o que adianta aperfeicoar alei se 0 poder das drogas é
altamente corruptor? Se as drogas estdo em todos os locais? E preciso buscar a unifo nacional. Todas as
forcas possiveis gue puderem estar unidas devem ser chamadas. Em primeiro lugar, € necessaria
estrutura econdémica e investimento para clinicas de internacdo. E o trafico entra pelas nossas fronteiras o
tempo todo, entdo precisamos unificar todas as forgas de seguranca, incluindo as Forgcas Armadas,
estabel ecer mecanismos de controle e de desvio de conduta e de comportamento relacionados a
area. No campo da prevencao, € necessario chamar outros atores dentro desse sistema. Por exemplo, as
igrejas. Independentemente da fé de cada um — o estado € laico —, aforca de umaigreja atuando e
buscando a recuperacéo de drogados € uma realidade prética. O vicio é psicol 6gico, talvez uma
contraforga psicologica elimine o vicio. Os especiadistas e a area médica tém que ser chamados.
Assistentes sociais. E acriacdo de forcas de elite, muito bem remuneradas, selecionadas, preparadas,
fiscalizadas, capazes de proceder a esse enfrentamento. A investigacdo deve ser profunda, com todos os
mecanismos dalei do crime organizado, que ja existem e que precisam apenas ser aplicados. E
investimentos pesados na érea da educacéo, com escolas em periodo integral, combinando estudo com
atividade esportiva, artistica e cultural e recebendo afamilianos finais de semana, periodo em que a
escola se transforma em ambiente de integracéo das familias. Antes disso, eu ndo mexerianalLei de
Drogas, a ndo ser para correcoes pontuais.
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