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Entrevista: Angela Neves, especialista em Direito Eleitoral

Defender a volta das doagdes privadas as campanhas eleitorais, proibidas no Brasil desde 2015, ndo é
exatamente uma atitude popular, mas a advogada Angela Cignachi Baeta Neves a assume com firmeza.
Na sua opini&o, o financiamento exclusivamente publico custa caro demais para os cofres nacionais e 0s
desvios ocorridos no passado com o dinheiro privado nas elei¢cdes podem ser corrigidos com gustes na

legislagao.

Além de firmeza, Angelatem conhecimento de causa. Segunda secretaria-geral do Instituto Brasileiro de
Direito Eleitora (Ibrade), entidade da qual jafoi vice-presidente, ela esteve proxima duas vezes no ano
passado de se tornar ministra do Tribunal Superior Eleitoral. Nas duas ocasi 6es seu nome foi 0 mais
votado dalista triplice aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, mas em nenhuma delas elafoi

Socia das areas de Contencioso Civel e Tributario de um dos

maiores escritorios de advocacia do Brasil, 0 Demarest Advogados, Angela Cignachi Baeta Neves
acredita que a Justica Eleitoral enfrentara um desafio imenso nas elei¢des presidenciais deste ano, mas
elavé o TSE muito mais preparado para defender a integridade do pleito do que em 2018. A divulgagéo
de noticias falsas, especialmente sobre a seguranca das urnas el etronicas, sera mais umavez o maior
problema a ser enfrentado pelas autoridades eleitorais, segundo ela.

Em entrevistaa ConJur, a advogada falou sobre esses e outros assuntos, como a ainda baixa
representatividade das mulheres nos cargos eletivos e as mudancas feitas nalegislacao eleitoral nos
ultimos anos, que, segundo ela, trouxeram avancos, mas também causaram algumas distorcoes
preocupantes.

Leia a seguir a entrevista com Angela Cignachi Baeta Neves:
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ConJur — Qual o maisimportante desafio a ser enfrentado pela Justica Eleitoral nas eleicbes
deste ano?

Angela Cignachi Baeta Neves — Eu acredito que serdo dois os desafios principais do Tribunal Superior
Eleitoral. O primeiro deles serd garantir atransparéncia do processo eleitoral, aintegridade do processo
eleitoral, acabar com qualquer tipo de informagao falsa que sga divulgada a respeito da seguranca das
urnas eletronicas e do proprio sistema. 1sso sera fundamental para as el ei¢bes em outubro, permitir que a
populacéo va com a seguranca de que o seu voto sera computado da forma como ela votou.

O segundo desafio, que esta relacionado intrinsecamente ao primeiro, € o combate as noticias
fraudulentas. Noticias falsas existem desde que o mundo é mundo, em todas as el ei¢bes a gente tem
noticia disso, mas de uns anos para ca a forma de divulgacdo e de disseminacéo dessas noticias foi
aprimorada. Entéo isso tomou conta do ambiente politico mais do que nunca. E, pelo que eu tenho
acompanhado, a Justica Eleitoral tem se debrucado sobre esse tema para, se hdo eliminar, porque
realmente isso é impossivel, pelo menos minimizar os efeitos dessa disseminag&o de noticias
fraudulentas.

ConJur — Sobre esse assunto das noticiasfalsas... Do ponto de vista da legislacéo eleitoral, qual
foi alicdo que aprendemos de 2018? Houve alguma melhor a nesse aspecto desde as Ultimas
eleicOes presidenciais?

Angela Cignachi Baeta Neves— Bom, em primeiro lugar, hoje é proibido fazer disparos em massa.
Antes, alegislagdo dizia apenas que ndo poderia haver compra de cadastro de eleitores. A partir de
agora, porém, nos temos expressamente na resolucao do Tribunal Superior Eleitora que, além da
compra, vocé nao pode fazer disparo em massa. 1sso estava sendo usado como uma forma de difamacéo
de outros candidatos, de outras pessoas, e foi banido.

Foraisso, nés temos também a responsabilizagdo. Quem produz uma noticia falsa € responsabilizado
criminamente e quem a divulga também responde. |sso € um avango muito grande. A gente sabe das
dificuldades de controle e fiscalizagdo disso, mas a gente também sabe que hoje existern mecanismos de
rastreio dessas mensagens, da origem e também por onde ela transitou. Entdo isso também € um grande
avanco. Mas eu ainda acredito que a melhor maneira de combater esse problema € com informagao,
transparéncia.

ConJur — Na luta contra as noticias falsas, informacao é maisimportante do que legisacéo?
Angela Cignachi Baeta Neves — A legislacdo é fundamental, mas ela sozinha néo resolve. Acho que a
informacdo e a transparéncia sdo fundamentais. E a Justica Eleitoral esta empenhada nisso. O que eu
tenho acompanhado € que ha a preocupacao de trazer transparéncia para esse processo, mais do que
nunca. Chega a ser uma obsessdo desta gestéo (do TSE) trazer transparéncia sobre como funciona o
processo eleitoral, para que ndo pairem duvidas sobre a sua integridade.
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ConJur — Recentemente, o Telegram chegou a ser suspenso pelo ministro Alexandre de M or aes,
do STF, mas finalmente se prontificou a colaborar. 1sso € suficiente para que esse aplicativo deixe
de ser considerado um risco para aintegridade das el ei¢oes?

Angela Cignachi Baeta Neves — Felizmente a decisdo de suspenséo do funcionamento do aplicativo
sequer chegou a ser cumprida, porgue rapidamente a empresa cumpriu as decisdes judiciais anteriores e
informou ao Poder Judicidrio o seu representante no pais, 0 que me parece um sinal de que ela esta
dispostaainiciar um didlogo com as autoridades judiciais.

Em sua manifestacéo, a empresa se comprometeu a colaborar com o combate a desinformacéo e
informou ter feito parcerias com agéncias de checagem brasileiras, que terdo o trabalho de marcagdo de
postagens com informacdes falsas, entre outras medidas. 1sso € um grande avanco (nota: nesta sexta-
feira (25/3), o Telegram assinou o termo de adesdo ao Programa de Enfrentamento a Desinformacédo do
TSE).

ConJur — O mundo inteiro viu os Estados Unidos terem em 2020 uma elei¢do conturbada como
jamaistiveram, e com uma tentativa posterior do candidato que perdeu, Donald Trump, de
judicializagao do resultado, com uma avalanche de agbes para tentar anular a derrota. Vocévé o
risco deisso ocorrer também no Brasil?

Angela Cignachi Baeta Neves — Veja, em 2014 nos ja tivemos a contestacéo do resultado da votagéo
pelo candidato que ficou em segundo lugar (Aécio Neves). Ent8o foi feita a auditoria dos votos e 0
partido se convenceu de que realmente ndo houve nada naguele momento. Mas eu ndo crelo que possa
ocorrer aqui algo parecido com o que houve nos Estados Unidos porque as elei¢cdes agui ocorrem de uma
formabem diferente. L4, as elei¢cbes sdo por estados e a soma dos votos ocorre nos estados. Aqui, a
totalizacdo dos votos é feita apenas pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando a gente esta falando de
eleicOes presidenciais. Entéo, se houver judicializacéo, eu acredito que e€la sgja nos mesmos moldes do
gue ocorreu em 2014.

Pode haver um questionamento junto ao Tribunal Superior Eleitoral, um pedido de recontagem, o que
aconteceu também nos Estados Unidos. S6 que |4, em cada estado em que o candidato derrotado perdeu
ele pediu arecontagem. Aqui seria uma recontagem solicitada ao TSE. Agora, caso um candidato n&o
aceite aderrota, ndo sei... N&o quero dar ideias, mas ai 0 problemadeixa de ser do Judiciério Eleitora e
passa a ser uma questéo politica, uma narrativa politica.
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ConJur — Como vocé vé a criacio das feder agdes partidarias? E possivel que elastornem o
sistema eleitoral brasileiro menos fisiol 6gico?
Angela Cignachi Baeta Neves — O que s&0 as federacdes partidarias? Elas séo acordos temporarios
entre partidos que resolvem se unir para disputar uma elei¢do e para permanecerem unidos durante uma
legislaturainteira. Entéo, € algo diferente da coligacéo partidaria, que tinha como Unico propésito a
eleicdo dos parlamentares, e terminada a elei¢do cada partido ia para o seu canto. As federagfes buscam
uma afinidade ideol 6gica entre os partidos, o que ndo existia de forma alguma nas coligacdes. E qual era
agrande critica as coligacfes? O eleitor votava num partido de direita e, quando ele descobria, havia
elegido um candidato de um partido de esquerda, porgue as coligactes eram feitas em cada estado... Eu
acho gue a criagdo das federagdes serd uma mudanca positiva para os partidos politicos. A gente tem
noticias ja de alguns partidos que estéo em conversas para se unir como federacoes, partidos com ideais
muito préximos, e vai ser umaformamais facil de dialogar com o Congresso Nacional. Quem assumir a
Presidéncia da Republicavai ter um didlogo com o Parlamento, me parece, de umaformamais facil do
gue com a quantidade de partidos que temos hoje.

ConJur — Recentemente, causou muita polémica a aprovacao do novo fundo eleitoral (que pode
chegar a R$ 5,7 bilhdes). Sem entrar na controvérsia sobre o valor, se € muito ou pouco, uma
guestdo seimpde: esse modelo de fundo eleitoral, de financiamento publico, € o mais adequado a
realidade brasileira?

Angela Cignachi Baeta Neves — NOs temos no Brasil hoje o financiamento de campanhas eleitorais
eminentemente publico. 1sso desde 2015, quando houve o fim da possibilidade de pessoas juridicas
doarem para campanhas eleitorais e para partidos politicos e candidatos. Realmente, aquele modelo
antigo foi um desastre por tudo o que nésjavimos. A "lavajato" veio também e nos mostrou como €
gue funcionava essa utilizacdo de recursos. Eu entendo que 0 model o que existia anteriormente ndo era
mesmo o melhor, tanto que aconteceu 0 que aconteceu, mas eu entendo também que dinheiro
eminentemente publico em campanhas eleitorais num pais como o nosso Brasil, com tantas
necessidades, com tantas prioridades...

Quero deixar claro que ndo é que ademocracia e as elei ¢bes ndo sejam prioridades. S&o prioridades, sim.
Mas nés podemos utilizar recursos privados também, eu entendo, para financiamento de campanhas
eleitorais, inclusive de pessoas juridicas. Basta fazer uma regulamentacéo, uma legislacdo que coiba as
praticas que ocorriam anteriormente. Entdo, por exemplo, uma pessoa juridica doar para duas campanhas
presidenciais... A pessoa juridica pode, no meu entender, ter a opcdo de participar do jogo politico?
Pode, mas elatem de escolher um lado. E no model o anterior isso ndo acontecia, as pessoas juridicas
doavam paratodas as campanhas porque ndo sabiam quem iria se eleger e queriam ficar bem com o
futuro governante, fosse ele qual fosse. Ent&o, penso que se vocé adequar alegislacéo eleitoral auma
formade coibir as préaticas ilicitas gue ocorriam anteriormente, ndo vejo por que proibir avolta das
doacBes de pessoas juridicas. Porgue o financiamento eminentemente publico, num pais como o Nosso,
eu acho que ndo € o melhor model o que a gente deveria aplicar.
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ConJur — As proximas eleicdes ser do as primeiras depois da entrada em vigor da Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais. Qual sera o impacto dessa hovidade?

Angela Cignachi Baeta Neves— A LGPD va mudar aforma como os candidatos e 0s seus
administradores recebem e usam os dados dos eleitores. O eleitor tem o direito de ndo receber
informacdes se ele ndo quiser, ainda que esteja cadastrado ou filiado a algum partido politico. Entdo, o
gue muda na pratica é que os candidatos vao ter de respeitar mais a privacidade do eleitor. Se o eleitor
quiser saber como os seus dados estéo sendo usados e tratados, o candidato tem obrigac&o de informar
isso aele. Outra coisa: 0s partidos e os candidatos teréo de informar também o que eles fardo com esses
dados depois da el eicdo, entdo eles precisardo ter um cuidado muito maior em relacéo aisso.

ConJur — A fiscalizacéo da aplicaciio dessa lei nas eleicbes ndo é algo complicado demais? E
possivel que candidatos ou partidos sgjam punidos por desrespeito a LGPD?

Angela Cignachi Baeta Neves — A gente val ver agora nessa eleicdo como sera. As resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral jaforam todas adequadas a novalei. Ha a previsdo de responsabilizacdo
eleitoral, masisso ndo exclui a responsabilizacdo dos candidatos junto a Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados, que continua tendo competéncia para fiscalizar e eventualmente punir quem
desrespeitar alei.

ConJur — A reforma eleitoral de 2015 per mitiu a manutencéo de candidatur as que esteam sub
judice, ou sgla, um candidato que tenha por alguma razéo sua candidatura questionada na Justica
pode concorrer normalmente e depois, se for eleito, serdimpedido de assumir o cargo em caso de
condenacéo. Qual sua opini&o sobreisso? E justo oferecer ao eleitor a possibilidade de votar em
alguém quetalvez n&o possa assumir o cargo?

Angela Cignachi Baeta Neves — Bom, por que isso acontece? Porque o requerimento do registro de
candidatura € feito no inicio da campanha eleitoral, em agosto. Ai, eventual discussdo sobre a
candidatura, se o candidato € ou néo elegivel, ocorre durante o periodo eleitoral. Entéo, veja, muitas
vezes ele é julgado apds a eleicdo, ja que o periodo de eleicdo agorafoi encurtado, € de 45 dias. E em 45
dias ndo datempo de decidir isso.

Eu entendo que o melhor model o seria o registro de candidatura ser formalizado muito tempo antes, n&o
no inicio da campanha eleitoral. Porque ai, quando comegasse a campanha, o eleitor ja saberia se aquele
candidato pode ser votado ou ndo. Isso seria muito melhor e mais transparente. NOs, advogados que
atuamos na érea eleitoral, sempre insistimos por uma alteracdo |legislativa que faga com que esse registro
de candidatura ocorra mais cedo, ou que haja pelo menos algum processo judicia que faca uma anélise
prévia do candidato para ver se ele pode concorrer ou ndo. Porgue n&o ha apenas o risco de o eleitor
votar em alguém e depois descobrir que essa pessoa nem poderiater sido votada, pode ocorrer também
de aeleicdo ser anulada. E outra coisa: 0 candidato esté arriscado a passar a campanha inteira sendo
guestionado se € elegivel ou ndo, e com isso perder votos, e depois da eleicdo a Justica Eleitoral decidir
gue ele era elegivel. Entdo esse modelo atual ndo € bom para nenhuma das partes, nem para o candidato,
nem para o eleitor. 1sso precisaria ser mudado.
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ConJur — Vamos falar agor a sobr e cotas para mulheres candidatas. Essa € umaregra quetem
sidorotineiramente " driblada” por muitos partidos, queinscrevem candidatas ™ laranjas’ apenas
para preencher ascotas. O quefazer para combater essa distor cao? A lei precisa ser aperfeicoada
nesse ponto?

Angela Cignachi Baeta Neves — Foi feita umalegislagdo garantindo 30% de vagas nas candidaturas
proporcionais para as mulheres, s6 que ao longo dos anos a representatividade feminina ndo mudou. E ai
0 questionamento: o que esta acontecendo? Se nés estamos garantindo vagas nas el ei¢bes para as
mulheres, por que elas ndo estéo sendo eleitas? Ent&o verificou-se que ndo adianta reservar vagas para
candidatas se essas candidatas ndo tém dinheiro parafazer campanha. Ai o que o Supremo Tribunal
Federal decidiu e hoje esta napropriale eleitoral? Que nédo basta ter 30% de vagas, nds precisamos dos
recursos dos partidos, do fundo partidario e do fundo eleitoral. N6s temos dois fundos publicos e eles
também tém de ser destinados as mulheres.

H4, claro, a questéo das candidaturas "laranjas’. O partido era obrigado a botar mulheres e botava
gualguer uma, pegava a mocga do cafezinho do partido e colocava para preencher umavaga. 1sso € um
grande problema, mas a partir do momento em que surgiu a obrigatoriedade de destinagéo de recursos
para as mulheres, a representatividade aumentou 50%. Era 10% e passou para 15%, ou sgja, 50% de
aumento. |sso significa que as mulheres ndo precisam sO de vagas, mas de dinheiro, porque ninguém faz
campanha, ninguém se elege sem gastar recursos.

SO que ai nds tivemos um terceiro problema, pois descobriu-se que, aém das candidaturas "laranjas’, os
recursos que deveriam ser destinados as mulheres eram muitas vezes repassados para as campanhas dos
homens. Ha vérias investigactes sobre o tema e partidos e candidatos estdo sendo punidos. Entdo € isso,
Nnos precisamos de legislacdo porque o pais ainda € machista, com aideia de que politica é coisade
homem, e de homem branco, e isso tem de ser mudado. E vocé comeca mudando a legislacdo e mudando
com puni¢do. Se ndo houvesse punicdo, realmente ninguém iria cumprir.

ConJur — No ano passado, vocé esteve em duas listastriplices para o preenchimento de vagas de
ministro do TSE e, mesmo sendo a mais votada nas duas ocasi6es, n&o foi indicada ao car go. 1sso
foi uma frustracéo para vocé?

Angela Cignachi Baeta Neves — De formaalguma. N&o foi uma frustracdo. Paramim foi uma honra,
do fundo do coracéo, e foi uma honraintegrar a primeira lista com trés mulheres. I1sso foi algo inédito no
Brasil, no Poder Judiciario paratribunal superior. Entdo eu me senti muito feliz e honrada. Eu estava
ladeada por duas colegas muito queridas, com quem eu tenho um excel ente relacionamento, a ministra
Maria Claudia (Bucchianeri) e aMarilda (Slveira). E naoutra ocasido estava na disputa o Carlos Mario
da Silva Veloso Filho, que ja eraministro e buscava a reconducéo, entéo era natural que ele fosse o
escolhido. Mas s de eu ser votada foi uma honra, e eu fui amais votada no Supremo, mas essa € uma
decisdo politica (a indicacdo para o cargo).
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