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Amar o Cavalcanti, um jurista da Republica Velha

Amaro Cavalcanti (1849-1922) estudou nos Estados Unidos, em Albany, no estado de Nova Y ork.
Conhecia latim, disciplina que lecionou no Imperial Colégio D. Pedro I1. Foi senador pelo Rio Grande
do Norte, atuando na Assembleia Nacional Constituinte que discutiu e votou a Constituicéo de 1891. Foi
ministro da Justlca de Prudente de Moraes. Atuou também como consultor juridico do Ministério das

2 listro do Supremo Tribunal Federal (1906-1914).

Arnaldo Godoy

Livre-docente pela USF . ) , . L. .
E autor de Elementos de Financas — estudo tedrico-pratico, publicado pela

Imprensa Nacional no Rio de Janeiro, em 1891. Estudou o federalismo, entdo uma novidade entre nos,
circunstanciainstitucional que suscitava varios problemas na ordem tributaria, evidentemente, quanto a
fixacdo da competéncia entre os varios entes. O municipio ainda ndo contava com competéncia para
tributar, porém era responsavel por gerenciar as proprias despesas.

Como consultor no Itamaraty, Amara Cavalcanti elaborou pareceres sobre questdes relevantes na
construcao da politica externa republicana. Opinou sobre pretenséo de cidados franceses serem
ressarcidos de prejuizos e danos ocorridos na Revolugdo Federalista do Rio Grande do Sul, em 1893 e
1894. Invocou doutrinainternacional, especialmente a do Conselho de Estado da Franga, sustentando
gue os atos de guerra ndo geram para os Estados o dever de indenizar. Além do que, na hipotese de
responsabilizacéo federal, haveria necessidade de comprovacdo de responsabilidade, por intermédio de
competente acdo judiciéria.

Quando ministro do Supremo Tribunal Federal Cavalcanti polemizou com Ruy Barbosa arespeito de
impostos interestaduais. Publicou cinco artigos no Jornal do Comércio, reiterando decisdo do STF sobre
ainconstitucionalidade de um imposto de estatistica criado pelo estado da Bahia. Esse imposto incidiria
sobre o valor dos géneros de producéo nacional que fossem exportados e sobre as mercadorias que
fossem comercializadas no estado, inclusive estrangeiras.

No entanto, sustentava que a decisdo ndo continha o poder de firmar jurisprudéncia, que ndo poderia ser
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interpretada de modo anal égico e que, principalmente, ndo foratomada pela maioria dos juizes do STF (
full bench); foram sete votos contratrés. A decisdo fora orientada com base na jurisprudéncia norte-
americana, e afirmou-se no voto condutor que o contetido decidido formava precedente para discussoes
vindouras. Cavalcanti questionou a extensdo do aresto do STF. Previa desastrosas consequéncias para as
economias estaduai s, se vingasse uma interpretacdo anal gica e extensiva da decisdo do STF, entdo
criticada. No artigo, revelou esperanga em mudanca jurisprudencial, esperando luzes, prudéncia e
patriotismo da Corte Suprema.

Rui Barbosa respondeu a intervencdo jornalistica de Amaro Cavalcanti com 20 artigos publicados
no mesmo Jornal do Comércio. Rui insistia no acerto da decisdo do STF. Alegava que a declaracdo de
inconstitucionalidade do imposto de estatistica militava em favor das unidades federadas, garantindo
estabilidade e prosperidade, prestigiando interesses muatuos e fulminando a avidez de autonomia. Ruy foi
agressivo com Caval canti, acusando-o de meramente amontoar precedentes que conhecia por resumos e
citacOes rapidissimas.

A jurisprudénciado STF foi posteriormente aterada. A Lel 410/1896 esvaziou a discussao, porquanto se
reconheceu, expressamente, que os estados poderiam tributar a exportacéo de outros estados. O caso
ilustra, no entanto, a atuacéo de Amaro Cavalcanti, que polemizou com Rui, entdo reputado como o
jurista de maior expressao nacional. Cavalcanti foi uma personalidade combativa e atuante.

Quando ministro do STF, ao lado de Alberto Torres, deferiu Habeas Corpus em favor de D. Luis, filho
daPrincesalsabel. D. Luis pretendia desembarcar no Brasil, porém havia proibicéo decorrente do
decreto de banimento da familiaimperial, ocorrido com a proclamacdo da Republica. Cavalcanti afirmou
“(...) ser aConstituicéo da Republicaincompativel com as odiosidades que importavam em restricéo aos
direitos por elagarantidos’. O STF, no entanto, por maioria, rejeitou o pedido.

Caval canti também se notabilizou como conferencista. Brito Broca, historiador da culturabrasileirae
memorialista, registra que havia um animado mercado de conferéncias e palestras no Rio de Janeiro, no
inicio do século XX, destacando-se, entre os mais disputados conferencistas, Oliveira Lima, Roquete
Pinto, Alberto de Oliveira, Afranio Peixoto, Clovis Bevilagua e o proprio Amaro Cavalcanti.

Amaro Cavalcanti construiu uma primeira exposi¢cdo sistemética do direito tributario brasileiro. Néo
contdvamos, ainda, com uma construcao doutrinéria da tributacéo, que era errética. Cavalcanti, lido hoje,
revela esforco de sintese das financgas, datributacdo e da economia politica da transicdo do Império para
aRepublica

Caval canti adiantou-se na especul acdo e na discussdo em torno de varios temas tributérios
contemporaneos, a exemplo do minimo tributavel, da seletividade, daimportancia datributac&o sobre a
renda, daresisténcia cultural que ha ao Fisco. Transpds para arealidade brasileira o pensamento aplicado
de Adam Smith e de Montesquieu.

Em matériatributaria, Cavalcanti explicitou o objeto, as vantagens, os fundamentos, as qualidades, as
incidéncias, as classificages e 0s véarios sistemas de impostos. Em sua obra ha também importante
resgate histérico datributacdo, o que nos permite avaliar o tamanho do Estado em fins do século XIX.
Cavalcanti enfatizava a legitimidade de o Estado tributar. H4 em seu livro informacdes histéricas sobre a
privatizacdo da cobranca da divida ativa, o que nos lembra de algum modo formas contemporéaneas de
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securitizac8o. No nucleo, Amaro Cavalcanti defendeu intransigentemente o principio dalegalidade em
matéria tributaria, enunciando-o como cardeal no sistema do direito publico. Trata-se de importante
juristada Republica Velha
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