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Reequilibrio econdmico-financeir o pelo combustivel

E impraticével, do ponto de vista operacional, que as empresas contratadas pela Administragio Publica
para servicos como os de transporte de servidores e outros baseados nos valores de combustiveis,
naticinnem anc nactnree. mée a més, buscando reequilibrio, para gque se cumpra, verdadeiramente, o
stituicdo Federal.

Jonas Lima
advogado especialista em
licitagbes e contratos Além de combustiveis oscilando conforme mercado exterior, a pandemia

de Covid-19, agora a guerra Russia x Ucrania, com reflexos nos precos finais de combustiveis no Brasil,
ficou evidente que ndo se consegue dimensionar as consequéncias disso tudo nem para um curtissimo
prazo, sendo urgente pensar "fora da caixa' e separar o item do combustivel, deixando-o variavel, sim.

Essa € a Unicaforma, respeitando o principio da eficiéncia da Administracéo Publica e o postulado da
manutencao das condicdes efetivas da proposta, que preserve de pronto o real equilibrio para ambos os
lados, a Administragdo e a empresa contratada.

No cenario excepcional que o pais vem passando, chegou 0 momento de parar de aplicar de forma
"cegad" velhas posi¢des jurisprudenciais no sentido de que a oscilagdo do combustivel ndo implicaem
reequilibrio, porgue esse insumo sempre teria aumento.

Nas circunstancias atuais do mercado, basta fazer um grafico com o comportamento dos combustiveis
pelo tempo para demonstrar (com provas) gue as circunstancias ndo so mais as mesmas da época na
gual firmados os posicionamentos jurisprudenciais tdo conhecidos.
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Nem mesmo considerando uma matriz de risco, dentro daideiado artigo 6°, inciso XXVII, daLei n°
14.133/2021, como clausula contratual definidora de "riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, emtermos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo”, se poderiater em mente que neste ano algo que
antes se entendia como de oscilagcdo comum, no caso, o insumo combustivel, repentinamente, passariaa
ser incomum.

A teoriadaimprevisdo precisa ser considerada de modo mais realista e especifico.

O artigo 65, inciso |1, alinea"d", daLe n° 8.666/93 tratava da manutencdo de equacdo econdmico-
financeira, mas aregra, quase sempre, foi afastada para os combustiveis.

Como também af astada para a oscilacéo do cambio.

Mas o Superior Tribunal de Justica, por exemplo, comegou a abrir luzes de que algo que parecia de
oscilacéo comum, por algum evento especifico, implicaria em direito areequilibrio do contrato, como se
observa dos trechos do precedente abaixo:

“(..)

1. Em consonancia com o estabelecido no artigo 37, XXI, da Constituicéo Federal, que garante a
manutencao das condicoes efetivas da proposta de contrato celebrado com a Administracao, a Lel de
LicitagBes prevé a possibilidade de revisdo contratual com o fito de preservacdo da equacao econdémica
da avenca, podendo correcao, dentre outras premissas, advir da teoria da imprevisdo, a teor do
disposto no artigo 65, I1, d, da Lei n°® 8.666/93.

2. De outro lado, os contratos que tenham por objeto a prestagdo de servico firmados emreal e
executados no exterior, eventual mente submetidos a variacdo cambial significativa e inesperada, séo
passiveis de repactuacao, conforme previsdo do artigo 65, inciso 11, d, da Lei 8.666/1993, caso
constatada a oneracao excessiva, com o rompimento da equacéo econdmico-financeira firmada.

(..

5. Como ja decidido por esta Primeira Turma do STJ no RMS 15.154/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, j.
19/11/2002, 'O episodio ocorrido emjaneiro de 1999, consubstanciado na subita desvalorizacao da
moeda nacional (real) frente ao dolar norte-americano, configurou causa excepcional de mutabilidade
dos contratos administrativos, com vistas a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro das partes.
6. Recurso especial conhecido e provido". (REsp 1.433.434/DF, rel. ministro SERGIO KUKINA, 12
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 21/3/2018).

Com isso, 0 antes comum (oscilacdo do cambio) teve reconhecimento como incomum e gerando direito
areequilibrio.

E agqui cabe lembrar que, pelo artigo 54 da Lei n° 8.666/93, " os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,

supl etivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado”

, 0 que significa aplicar dois dispositivos especificos do Cédigo Civil.
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Primeiro, o artigo 317, que assegura sejafixado o valor rea de alguma prestacéo quando, por motivos
imprevisiveis, sobrevier desproporcéo manifesta entre o valor da prestacéo devida e o do momento de
Sua execucao.

Segundo, o artigo 884, que proibe o enriquecimento sem causa de uma das partes.

Agoracumpre partir para a conhecida misséo de proceder a demonstracdo analitica da variagéo dos
componentes dos custos efetivamente impactados e com as provas, a exemplo do gque se teve partindo do
Decreto 9.507/2018 e da IN/SEGES/ME 5/2017, aterada pela IN/SEGES 7/2018.

Como a oscilagdo de combustiveis esta descontrolada e continuara com as suas consequéncias
impossivels de serem dimensionadas, é urgente que esse insumo especifico seja colocado em planilha
com formula especifica que, todo més, tenha alteraces nos valores dos contratos como os de transporte
por aplicativo e téxi para os servidores publicos, de modo que, sim, todo més, as empresas terdo um
valor diferenciado de quildmetro rodado.

I sso ndo significa desprezar val ores empenhados ou or¢amentos, mas adequar o contrato aregra
constitucional do equilibrio, sendo evidente que, em caso de esgotamento de valor contratual e ndo
cabendo mais aditivo de acréscimo de valor, havera a descontinuidade do contrato.

O fato € que separar o insumo combustivel para que fique como varidvel evitara a situagéo absurda que
esta comecando a ser cogitada, de que todos os meses as empresas formulem pedidos de reequilibrio ja
Ccom novas perdas.

A conclusdo é de que ha solucéo, pelo fundamento maior, do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, de modo a preservar o equilibrio paraa Administracéo e para a empresa contratada, em
curtissimo intervalo de tempo, pois cada fatura ira considerar aquele insumo como de valor dindmico e
n&o pelos indices dos demais insumos do contrato.
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