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Flavia Gaeta: Zona de Processamento de Exportacéo

Aprendi, desde os primeiros anos de ensino fundamental, que compreender umafrase (sintatica e
semanticamente) exige um ato prévio: o enfrentamento. Acarear o enunciado &, antes de tudo, um ato de
aproxima do problema, com o proposito de captar o objeto de

OPINIAO

O que € ZPE? O que é uma Zona de Processamento de

Exportacdo? Pela construcéo do termo, logo se observa que a primeira peculiaridade da tematica é
definida por uma coordenada de espago — uma zona, uma area, um distrito, um local, uma extensdo, um
setor etc. O que faz dessa &rea um ambiente juridicamente diferente (ou especial) para processar
exportacdes? O sistema juridico ou uma norma especifica de juridicizacéo.

ZPE éum local nafronteiraterrestre (ou em outras areas delimitadas) habilitado a operagdes de livre
comercio com o exterior, reconhecidamente classificado como zona primaria[1] no territorio aduaneiro.
Neste sentido, € uma extensio territorial que permite as empresas instaladas realizarem processos de
industrializagdo de bens e mercadorias com destino ao exterior (e/ou ao mercado interno), fruindo da
suspensao dos tributos incidentes nas aquisi¢oes de bens e mercadorias, importados e nacionais,
respeitadas as condicdes legais, além de dispor de uma estrutura de servicos e procedimentos
administrativos simplificados [2]. Portanto, € um ambiente ficcional que permite ao contribuinte um
tratamento diferenciado, cujos efeitos fiscais interferem na constitui¢céo das normas de incidéncia dos
tributos relacionadas as operacdes de entrada.

O proposito legidlativo parainstituir o regime juridico da ZPE levou em conta um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a necessidade constitucional de reducdo das

desigual dades regionais, notadamente previsto no artigo 3°, inciso I11 [3], da Carta Magna. Derigor,
guando aguele valor foi combinado com o interesse na diminuic¢éo dos desequilibrios de
desenvolvimento econdmico e social, outro conjunto de normas constitucionais passou a subsumir a
tematica, em especia o artigo 43, 82°, I11; artigo 151, | eartigo 170, VII da Constituicdo, sem 0 apego a
exaustdo.
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A adverténcia sobre o0 arquétipo constitucional € imperiosa parando se perder de vista a necessidade de
colocar esse universo normativo a servico da aplicacéo, enquanto fonte de legitimidade formal de todaa
ordem juridica[4]. Ao declinar areferidaimportancia, tenho aimpresséo de que os argumentos juridicos
ficam aderiva, contingentes, a espera de um milagre.

A reducéo das desigualdades regionais, em um pais continental, € preocupacao inserida entre os
principios de integracdo [ 5] constitucional, dirigidos pararesolver problemas da marginalizagéo
geogréafica, social e econdmica. N&o por outrarazéo, o sistema juridico oferece uma série de
mecani Smos tributérios e orgamentarios capazes de promover o acance desse objetivo.

Adicionalmente, o tema se insere no ambito da exoneracdo integral das exportacdes patrocinada pelo
principio do pais de destino, adotado por todo sistema multilateral de comércio, e que busca garantir a
neutralidade concorrencial no fluxo internacional de mercadorias e servicos [6]. E um principio que
permite a exoneragao de tributos cobrados sobre os produtos com destino a exportagéo com a finalidade
de garantir uma neutralidade entre os sistemas tributarios envolvidos. Muitos se esquecem que um
produto exportado seré objeto de importacdo no pais de destino, por isso alogica de exonerar as
exportacoes e tributar as importacdes, inibindo as distor¢oes.

Neste amplo contexto, zona de exportacdo ndo € assunto recente, nem visto apenas no Brasil. A
experiénciainternacional demonstra que, desde a década de 1970, ja eramuito comum naAsiae na
América Latina, sendo observada uma expanso significativa, nos Gltimos 20 anos, na China, indiae
Russia, sendo hoje um instrumento adotado em mais de 100 paises. O proposito universal das zonas de
exportacdo € o incremento de uma politica de incentivos as exportagdes, de ordem financeira, econdmica
e tributéria, capaz de conectar e desenvolver o fornecimento de bens e mercadorias em cadeias globais

[7].

Visto isso, esta longe de ser um instrumento unicamente tributario, umavez que 0 Sucesso na
implantacéo de ZPEs depende de inimeros fatores, tais como: alocalizacdo, ainfraestruturalogistica, a
atracdo de investimentos privados, 0 acesso atecnologias, a efetiva simplificacdo dos procedimentos
administrativos, aos fatores macroecondmicos, 0 engajamento da politica nacional, a mitigacéo dos
custos reais envolvidos, dentre outras dezenas de fatores.

Contudo, indo direto ao objeto desta analise, 0 modelo tributario de ZPE tem lastro na Constituicéo
Federal, consoante os dispositivos adrede colacionados, e € absolutamente compativel com o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (Acordo SMC), hagja vista que excepciona, do rol das
proibicoes de subsidios a exportacdo, as isencdes em favor de produtos destinados a exportacao, de
impostos ou taxas habitual mente aplicados sobre o produto similar quando destinado ao consumo
interno, nem a remissao de tais impostos ou taxas emvalor que n&o exceda os totais devidos ou
abonados [§].

Decerto, as zonas de exportacdo estabelecem um tratamento diferenciado as entradas destinadas as
empresas ali localizadas, instaurando um ambiente de diferenciacdo entre os contribuintes.

A Lei n°11.508/2007 dispde, em seus artigos 6°— A e B, gue serd suspensa da exigéncia dos tributos
incidentes as importagdes ou as aguisi¢des no mercado interno de méguinas, de aparelhos, de
instrumentos e de equi pamentos por empresa autorizada a operar em ZPE, convertendo-se em aliquota
zero e isencédo, se e guando atendidas as especificas condicdes legais (8 7°); regra aplicavel deigual
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modo para as entradas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Ora, resta evidente que o tratamento especial é aplicavel exclusivamente as entradas de bens,
mercadorias, produtos intermediérios e materiais de embalagem, sejam com destino ao ativo
imobilizado, sejam paraincorporacdo ao processo produtivo de bens destinados a exportacéo. Por esta
razéo, observa-se que, para efeitos fiscais e econdémicos, a ZPE € muito similar aregimes aduaneiros
como o drawback, o entreposto e os depdsitos alfandegados, resguardadas as vantagens e desvantagens
de cada modelo.

Superado o ato de criagdo da prépria ZPE, as empresas, interessadas em se instalar nessas zonas, devem,
previamente, apresentar um projeto enderecado ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacéo (CZPE), para aprovacdo consoante as prioridades governamentais para os setores da
industria nacional [9] previstas em regulamento. Note-se que, assim como qualquer beneficio fiscal, a
fruicdo do regime juridico exonerativo depende de um ato administrativo prévio que compatibiliza o
pedido e as condi¢des do requerente ao interesse publico, concretizando um ato de analise e adequacéo
como parte do processo de subsuncdo do fato a norma.

Neste sentido, a ZPE é um beneficio fiscal que concede a exoneragéo antecipada da carga tributaria [10]
sobre as aquisi¢des das empresas exportadoras ali instaladas, através dos institutos da suspenséo,
aliquota zero e isencdo. Sem me estender nos conceitos, tenho a claraimpressdo de que todas estas
normas atinentes aos beneficios fiscais impactam em algum dos critérios da norma tributante, seja
materialidade, espaco, tempo, sujeicao passiva, base de calculo ou aliquotas. Logo, o regime juridico da
ZPE deve respeito aos principios constitucionais da legalidade (artigo 150, | e § 6°, CF/88), igualdade
(artigo 5° e artigo 150, |1, CF/88) e anterioridade tributaria (artigo 150, 111, "b" e"c", CF/88).

Superadas as operacdes de entrada, beneficiadas pelo model o das ZPEs, as saidas com destino a
exportacdo e ao mercado interno devem obedecer as normas previstas em legislacdo especifica. Em
virtude do postulado da igualdade tributaria, as imunidades, isencdes e direitos aplicaveis aos
exportadores devem obedecer a um regime proprio de apuracdo, resguardados os amplos tratamentos
aplicaveis atodos os exportadores situados no territorio nacional .

Pelo mesmo raciocinio, nas operacfes de venda para 0 mercado interno realizadas por empresas
localizadas em ZPE, h& dois caminhos possiveis. (1) recolher os tributos suspensos com acréscimos
moratérios em ato prévio asaidainterna; e, (2) paraevitar amora, se conhecida a operacdo de saida
guando das entradas dos insumos, a empresa pode optar em ndo fruir da suspensao dos tributos,
recolhendo-os regularmente, sem que isso implique a rentncia do beneficio [11]. Ambas as opgoes
disponiveis ao contribuinte promovem aigualdade tributéria, ou a equiparacdo absoluta, entre os
exportadores |ocalizados dentro e fora da referida zona.

Portanto, a forma de tributacdo das saidas dos produtos industrializados em ZPE esta fora do crivo da
Lei n®11.508/2007, visto que as normas que regem as exportacoes, dentre elas as que definem
imunidades, isencles e direitos — relativos ao ato de exportar —, ndo sdo matérias atinentes a politica
de incentivos propria das ZPEs. Ou sgja, um exportador localizado dentro de area de livre comércio deve
ter tratamento igual aguele localizado fora de area de livre comércio; afina o ato de exportar ndo sofre
qualquer modificacdo em detrimento do regime juridico da area.
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(artigo 153, 8 3°, I11, CF/88), Contribui¢cdes Sociais e de Intervencdo no Dominio Econémico (artigo
149, § 2°, |, CF/88), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos— ICMS (artigo 155, § 2°, 111,
CF/88) Imposto sobre Servigos — ISS (artigo 156, § 3°, 11, CF/88); isentas para tributos como —
Imposto de Exportagdo — |E (Decreto-Lei n® 1.578/1977). De igual modo, as receitas de exportacdo séo
excluidas da base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta— CPRB (artigo 9°,
I1,"a", Lei n°12.546/2011), bem como hadireito de apurar o Reintegra (artigo 2°, Lei n° 13.043/2014),
dentre outras hipéteses.

E t30 cristalina essa obviedade que o marco legal da ZPE n&o tem sequer status juridico capaz de mitigar
ou revogar, ainda que tacitamente, direitos ou deveres ja prescritos em legislacéo tributaria especifica.

Observa-se, em tudo exposto, que o tema da ZPE tem inUmeras facetas, que tangenciam principios
constitucionais econdmicos, financeiros, tributarios, exigindo uma aproximacao integrativa. Contudo, é
imprescindivel enfrentar os enunciados juridicos no seu contexto sistémico, para compreender 0s
conceitos, reconhecer a sinergia e os conflitos entre os instrumentos disponiveis. E o exercicio sempre
continuo de composi¢do e decomposi¢éo do objeto de conhecimento que garante o rigor de um ambiente
normativo de aplicagéo harmonico, coerente, proporcional e adequado.

[1] Decreto-Lei n° 37/66, artigo 33. | — Zona primaria— compreendendo as faixas internas de portos e
aeroportos, recintos afandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas
nos quais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de
passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados.

[2] Lei n°11.508/2007. Artigo 2°. A criagdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, aqual
podera ser descontinua observado o disposto no § 6° deste artigo, a vista de proposta dos estados ou dos
muni cipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.

[3] CF/88. Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativado Brasil: 11 —
erradicar a pobreza e amarginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 162 Edic¢&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2021,
p. 82.

[5] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 432 Edi¢&o. S&o Paulo:
Malheiros. 2020, p. 810.

[6] BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais as exportacgdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 66.

[7] "EPZs provide a combination of financial incentives, streamlined business administration and trade
liberalisation to a subset of the economy often defined as a specific geographical zone and/or targeting
a specific sector". ENGMAN, M., O. Onoderaand E. Pinali (2007-05-23), "Export Processing Zones:
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Past and Future Role in Trade and Development”, OECD Trade Policy Papers, No. 53, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/035168776831

[8] Acordo SMC, Artigo 1°, nota (1) (a). De acordo com as disposi¢des do Artigo XV1 do GATT 1994
(notado Artigo XVI) e de acordo com os anexos | alll deste acordo.

[9]Lei n°11.508/2007. § 1° Parafins de andlise das propostas e aprovagcéo dos projetos, 0 CZPE levara
em consideraco, entre outras que poder&o ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes: (Redacéo
dadapelalei n°11.732, de 2008) (...)

Il — atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores daindistria naciona e da
politica econémica global, especialmente para as politicas industrial, tecnol6gica e de comércio exterior;
(Redacéo dadapelalei n°11.732, de 2008)

IV — prioridade para as propostas de criacdo de ZPE |localizada em érea geogréfica privilegiada paraa
exportagdo; e (Redacdo dadapelaLel n®11.732, de 2008)

V —valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no regime de que
trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pelalLei n° 11.732, de 2008)

[10] Cf. ALHO NETO, José de Sousa. Interpretacéo e Aplicacéao de Benficios Fiscais. S&o Paulo:
IBDT, 2021.

[11] Lei n°11.508/2007, artigo 6° — C, § 2°. O beneficiario do regime podera optar pelo pagamento dos
tributos incidentes nas operacdes de importacédo ou de aquisicdo no mercado interno de matérias-primas,
de produtos intermediarios e de materiais de embalagem, o que ndo implicara renlincia ao regime.
(Incluido pela Lei n° 14.184, de 2021) (Vigéncia)
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