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Siméao e Hubaide: | SSQN sobre publicidade na inter net

Um dos varios conflitos de competéncia entre ICM S e I SS recai sobre a publicidade e a propaganda

veiculadas nainternet. De um lado, os Estados pretendem sustentar que se trata de servico de

comun| cagao sujeito aincidénciado ICMS. De outro, os Municipios buscam atrair parasi a competéncia
\ de servico especifico, sobretudo apés a edicdo da Lei

pnfunde com o estrito conceito de servigo de comunicacéo.

OPINIAO

A controvérsia retoma questdo anterior, fundada no fato de

gue, quando editada a Lei Complementar n°® 116/2003, foi vetado o subitem 17.07 da Lista Anexa, o qual
previa expressamente aincidéncia do |SS sobre a veiculagcdo e a divulgacdo de materiais de propaganda
por qualquer meio. Em suma, o veto se fundou na necessidade de se respeitar aimunidade dos livros,
jornais e periédicos — ou seja, aveiculacdo ndo poderia ocorrer por qualquer meio —, e no fato de que
0S Servigos extrapolariam a competénciarterritorial de apenas um municipio. Na oportunidade, foi
mantido o subitem 17.06, que dispde especificamente sobre 0s servigos criativos de publicidade.

Desde ent&o e ap0ds anos de disputas entre Estados e M unicipios pelo alcance dessa materialidade
potencia mente tributéavel, somente com a L C n°® 157/2016 o servico foi incluido na Lista AnexaaLC n°
116/2003, no subitem 17.25 (Insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio — exceto emlivros, jornais, periodicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita).

A constitucionalidade desse dispositivo foi submetida ao crivo do STF na ADI n°® 6.034 que,
recentemente e por unanimidade, julgou improcedente o pedido do Estado autor, declarando a
constitucionalidade daincidéncia do | SS sobre os mencionados servicos.
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A referida Acéo Direta de Inconstitucionalidade foi gjuizada pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro, sob alegacéo da inexisténcia de contratos autbnomos de insercdo de publicidade. Para o Estado
autor da acéo, ainsercdo e a veiculagdo sao faces da mesma moeda, de modo que agquela sempre estaria
acompanhada da obrigacéo do contratado de transmitir a mensagem ao publico destinatério, o que
evidencia verdadeira suposicéo. Dessaforma, e tendo em vista o carater residual do ISS, defendeu a
inconstitucionalidade do subitem 17.25, por invadir a competéncia estadual para tributar servigos de
comuni cagao.

O acdrdao ainda pende de publicacéo, mas a decisdo de julgamento revela a adogdo unanime da seguinte
tese: "é constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n° 116/03, incluido pela LC n° 157/16, no
gue propicia aincidéncia do I SS, afastando a do ICMS, sobre a prestacdo de servico de insercao de
textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade em qualquer meio (exceto emlivros,
jornais, periédicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita)”.

O ministro relator Dias Toffoli iniciou seu voto lembrando que o STF tem superado ja ha alguns anos a
classica dicotomia civilista entre a obrigacdo de dar e aquela de fazer para determinar qual servico esta
sujeito aincidénciado ISS. Essa evolucdo jurisprudencial tomou por base a propria evolucéo e
complexidade das rel agbes modernas que passaram a ser estabelecidas, citando como exemplo, entre
outros, os famosos casos do |easing financeiro e dos planos de salide.

Em seguida, adotou o critério objetivo de resolucéo de conflitos entre ICMS e ISS, o0 qual se baseiaem
verificar se 0 servico esta previsto em lel complementar que define os servicos tributavels, ainda que
envolva o fornecimento de mercadorias. De acordo com 0 ministro, embora 0 caso ndo trate de
mercadorias, mas sim de ICM S sobre servicos, aplica-se 0 mesmo raciocinio.

O critério objetivo busca prestigiar o artigo 146, |, da CRFB/88, que delegou alei complementar a
func&o de dirimir conflitos de competéncia, e deve ser afastado somente se alel definir "como servico
atividade que, ontol ogicamente, ndo o é ou em gque envolva fornecimento de mercadorias de vulto
significativo e com efeito cumulativo”. Ainda, o Ministro alegou que a atividade de insercéo de textos
publicitarios ndo se confunde com o nucleo do servico de comunicacdo propriamente dito, consistindo
em etapa preparatoria.

Assim, ainda que a atividade de insercéo de textos publicitérios possa ser considerada complexa,
concluiu-se que a previsdo em lei complementar afastaaincidénciado ICMS.

Outra relevante consequéncia de julgar improcedente a ADI foi rechacar o pedido de declaracdo de
constitucionalidade daincidéncia do imposto estadual sobre a veiculagéo de publicidade ocorrida antes
da entrada em vigor da L C n° 157/2016, o que prejudica eventuai s autuacoes estaduai s ainda néo
definitivamente julgadas.
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Tanto aL C n° 157/2016, que incluiu ainsercdo de textos publicitarios na Lista Anexaa L C n° 116/2003,
guanto a decisdo do STF que reconheceu afuncéo dalei complementar acertaram. Realmente, o servico
de inserir materiais de propaganda e publicidade em hipdtese alguma se confunde com o servigo de
comunicagao propriamente dito.

Cabe lembrar, o resultado da diferenciacéo dos servicos de comunicagao daqueles que séo prestados de
forma preparat6ria ou acessoria € um resultado tanto da evoluc&o dos servigos prestados ao suporte da
comunicacao, quanto da andlise feita pelos tribunais sobre a incidéncia que deve ou ndo recair sobre suas
receitas.

E aqui ainsercdo é um verdadeiro servico "estatico”, gque apenas disponibiliza ainformacdo em
determinado meio, enquanto o servigo de comunicagdo, por outro lado, pressupde a transmissdo de uma
mensagem do emissor para o receptor, suportada pelo devido canal comunicativo. No caso da
publicidade, em que pese exposta nainternet, somente podera ser transmitida ao receptor por meio dos
canais utilizados pelas empresas de tel ecomunicagdo, que inclusive prestam servigo para agueles que se
comprometem ainserir o material em suas plataformas online.

A mensagem n&o se confunde com o meio de transmissao!

N&o bastasse a decisdo do Supremo, a mesma concluséo pode ser alcangada com fundamento nos
dispositivos infraconstitucionais. 1sso porgue, como sabido, o artigo 110 do CTN vedaque alei
tributaria altere conceitos de direito privado utilizados na defini¢&o de competéncias. E, nos termos da
Lei Geral de Telecomunicacles (LGT), aLe n®9.472/97, atelecomunicacdo € atransmissdo dos sinais
por meios Opticos ou outro processo el etromagnético, ndo detidos pelos portais virtuais onde séo
inseridos os materiais.

Nessamesmalinha, alei deixou claro que servigos de valor adicionado que d&o suporte a
telecomunicacao, inclusive para acrescentar novas utilidades de apresentacao, néo se confunde com a
telecomunicagdo propriamente dita.

Dessa forma, conclui-se que aLC n° 157/2016 ndo sO encerrou o conflito de competéncia até entéo
existente, como também instituiu novo servico na Lista Anexaa L C n° 116/2003, de modo que pode ser
cobrado o imposto somente em relacdo a fatos geradores ocorridos apos a sua edicdo, respeitada a
anterioridade. Aguardamos, por ora, o transito em julgado da decisdo do STF sobre o tema.
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