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Sancles comer ciais em tempos de guerra

Como se pode perceber, nossa coluna semanal tem buscado explorar e conjugar questdes tedricas e
juridicag 1] com as préticas e contextos faticos atuais do comércio exterior[2]. Seguindo essalogica,
nada mais justo do que tentar trazer algumas ponderagdes sobre as implicacdes da atual guerra entre
- 0 internacional .
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Muitos veicul os e artigos especializados ja apontaram os efeitos que a

guerravem trazendo e aindatrara ao comércio mundial, com escassez de matérias-primas estratégicas e
aumento significativo de precos, como € o caso dos combustiveis e fertilizantes. Outros, por suavez, ja
se ocuparam em indicar quais seriam 0s possivels ganhos a curto e médio prazo para o Brasil, em termos
de acesso a mercados, bem como os riscos aindustria nacional e aos exportadores, caso o conflito se
estenda por tempo indeterminado[3].

O que nos parece relevante neste momento é explorar o universo de regras e procedimentos aduaneiros
que circundam as sangdes comerciaig[4] impostas sob justificativa de segurangainternacional, sgja do
ponto de vista internacional, com foco na viabilidade de tais medidas diante das regras multilaterais de
comércio — principalmente da OMC, que prezam pela ndo-discriminacéo e exclusdo de barreiras as
importaces e as exportacdes —, seja do ponto de vista aduaneiro (operacional), cujo foco reside nas
deci sBes e movimentos politicos nacionais.

Deinicio cabe esclarecer que, conceitualmente, o termo sangdo internacional refere-se a medidaimposta
por um governo soberano a outra pessoa juridica pertencente a sociedade internacional, sgja ele governo
ou organizagao. Todavia, no lingugjar cotidiano, outros tipos de medidas que possuam finalidade e
efeitos semel hantes, ainda que aplicados por autoridades administrativas nacionais e dentro de espacos
meramente regul atorios, também acabam sendo englobadas pela expressdo. Como se vera adiante,
ambas as situacgOes serdo enderegcadas no presente artigo.

Quanto ao primeiro ponto, relativo a possibilidade de coexisténcialegal entre san¢bes comerciais e as
regras multilaterais da OMC, cabe destacar que tanto RuUssia, quanto Ucrania, afirmam haver violagdo
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das regras multilaterais de comércio por parte do vizinho, umavez que a guerra trouxe uma série de
barreiras e sangbes para ambos os lados.

Enquanto os posicionamentos do lado russo ainda se concentram no contexto politico-diplomatico, a
Ucrania ja se manifestou formalmente a OMC por meio de carta enviada por sua missdo permanente em
Genebra ao Conselho Geral, em 02 de marco de 2022. Segundo consta no documento, a Ucrania ndo so
defende que as violagOes sofridas caracterizam o direito de uso da excegdo contida no artigo XXI do
Gatt, que trata das excegdes ao livre comércio e a ndo discriminacdo diante de situagdes que ameacem a
seguranca nacional, como convoca 0s demais membros da Organizagdo a assumirem posturas similares
no sentido de impor sangdes comerciais a Russia, aém de votarem por sua suspensdo da OMC por
violac&o de seu proposito e principios basilares.

Em uma andlise preliminar, o artigo XXI do Gatt — e seus correspondentes artigos X1Vbis e 73 do Gats
e do Trips, respectivamente — foi concebido para enderecar questdes de seguranca e, ab mesmo tempo,
limitar as possiveis excegdes as regras multilaterais gerais, de formaa garantir a protecéo e a
manutencdo das industrias e do comércio diante de qualquer circunstancia.

O fato é que o texto do Artigo XXI| do Gatt sempre foi visto como ambiguo[5], o que, aliado a auséncia
de jurisprudéncia substancial do Orgéo de Solucéo de Controvérsias (OSC), faz desta norma uma grande
zona cinzenta, sem conceitos e limites claros sobre as situagbes e medidas que legitimariam o uso da
excecdo sem que isso representasse violagdo ao direito da OMC.

Curiosamente, a Unica disputa enfrentada pelo OSC cuja decisdo traz luz a algumas das discussdes sobre
0 artigo XXI serefere justamente ao caso Russia — Measures Concerning Traffic in Transit (DS512)[6],
em gue a Ucrania contestava medidas restritivas impostas pela Russia como consequéncia do conflito
pela Crimeia, de 2014. O resultado, entretanto, foi favoravel a Rlssia, umavez que o painel entendeu
gue existiria uma situacéo de emergéncia nas relagdes i nternacionai s reconhecida por ambas as partes e
gue as medidas impostas pela Russia teriam sido aplicadas dentro uma plausibilidade minima e visavam,
de fato, proteger interesses relacionados a seguranca naciona do pais.

Assim, em andlise preliminar e considerando os elementos de convicgao trazidos pelo painel como
fundamentacdo de sua decisdo naguele caso, em especia a questdo de que as medidas devem ser
consideradas plausiveis, devem se referir a situacdes concretas de guerra ou grave tensdo nas relacoes
internacionais, ou sgja, ndo serem percepcdes unilaterais e "auto-declaradas’, mas reconhecidas em um
contexto maior; e que devem ser consideradas necessérias a protecao de interesses essenciais a
seguranca nacional do membro, parece-nos que as medidas impostas pela Ucrania neste momento, bem
como aguel as aplicadas por paises aliados, ndo violariam diretamente o Gatt.

Por outro lado, o pedido de suspensdo, ou exclusdo da Russiada OMC, € questéo de maior controvérsia,
seja pelo fato de que ndo existe norma objetiva para tanto, seja pelo fato de que, de maneirageral, o
requerimento pauta-se muito mais em guestdes de seguranca e direitos humanos do que naviolagdo de
regras comerciais propriamente ditas. Assim, € improvavel que esse tipo de medida possa ser
considerada, ou mesmo votada, sem que uma reforma normativa seja realizada— situacdo que, como
bem se sabe, é praticamente inviavel diante do momento delicado que a OMC enfrenta.

Quanto ao segundo ponto, referente a perspectiva operacional/aduaneira no contexto nacional, ainda que
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no contexto brasileiro — pautado em uma politica externa multilateral e pacificae em uma politica
comercial de incentivo as exportacdes de forma geral — néo seja comum falar em aplicacdo de san¢es
comerciais por razoes de seguranca, deve-se pontuar que existe um instituto de direito aduaneiro que
trata desse tipo de medida, chamado comumente de "controle de exportagéo”.

O controle de exportacéo pode ser entendido como um conjunto de regras e procedimentos especificos,
adotados por determinado pais com o objetivo de restringir e regular as operagdes de exportacdo de
certos produtos para destinos especificos, sujeitando os exportadores atais limitacdes, restricoes,
licengas especificas e até penalidades em caso de descumprimento.

Ainda gue o controle de exportagdo como forma de impor e controlar sangbes comerciais aterceiros
paises sgja prética mais comum nos Estados Unidos e na Uni&o Europeia— o que pode ser, inclusive,
observado atualmente nas medidas jaimpostas contra a Russia—, o0 Brasil também faz uso desse tipo de
medida, ainda que de forma bastante pontual .[ 7]

Como exemplos de controle de exportacao em razdo de questdes de seguranca internacional pelo Brasil,
pode-se citar ainternalizacdo e aplicacdo das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSIONU), disciplinado pela Lei n° 13.810/2019 e regulado pelo Decreto n° 9.825/2019.

A partir destas normas, o Brasil regulamentou o procedimento de internalizacdo, via decreto presidencial
das resolucdes sobre sangdes da ONU, permitindo controle e restricdo de uma série de atividades de
pessoas fisicas e juridicas, sgja em termos de comércio exterior de bens, sgja paratransito e outras
atividades envolvendo servicos e fluxos de capital. Com efeito, um grande nimero de 6rgdos anuentes
do comércio exterior acaba participando do processo, a depender das restri¢cdes impostas e de sua
natureza. Atualmente, encontram-se em vigor um pegueno nimero de san¢des, como € o caso da Libiae
da Somdlia— cujas medidasiniciais foram impostas em 2011 e 2002, respectivamente, e vém sendo
renovadas desde ent&o.

Por outro lado, tem-se também no Brasil um procedimento mais difuso para controle de exportacdes, que
n&o depende da declaracdo expressa de sancdes internacionais, e que versa, basicamente, sobre produtos
de defesa (Prode)[ 8] e bens sensivei§[9].

Apesar do Simulador de Tratamento Administrativo do Portal Unico de Comércio Exterior ndo indicar a
existéncia deste tipo de controle e licenca pré-exportacéo, todos os produtos listados pelo Ministério da
Defesa como Prode e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) como bens sensiveis
devem, necessariamente, passar por um controle de exportacao prévio, que antecede o pedido de
Licencas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos (L PCO) e, portanto, do inicio do despacho de
exportacéo.

O controle de exportacio nestes casos se inicia por canais paralelos, forado Portal Unico, e consiste em
solicitar ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) autorizacéo para “ negociacdes preliminares’
(NegPrel)[10]. A partir do pedido efetuado, cabe ao Itamaraty analisar os produtos a serem

potencia mente vendidos ao exterior, seu destinatario, finalidade e pais de destino, com vistas a verificar
potenciais implicagdes politicas, juridicas e de seguranca.

Em uma segunda etapa, posterior a autorizacdo concedida pelo MRE para que avendainternacional seja
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concluida, tem-se a operacionalizacdo da exportacdo, iniciada com o pedido de LPCO, em gue 0s rgéos
anuentes supra mencionados fardo andlise especifica dentro de sua competéncia, podendo, mais uma
vez, vetar a exportagdo caso a operacdo ndo esteja devidamente documentada, ou haja qualquer indicio
de violac&o de obrigagbes internacionais contidas em tratados que versem sobre armas, terrorismo ou
outro tipo de ameaga a paz e a seguranca internacionais.

Diante desse complexo e pouco conhecido procedimento, verifica-se que o Brasil possui em sua
legislacéo aduaneira mecanismos diretos e indiretos para aplicar "san¢des' ou "medidas’ comerciais
silenciosas e com pouco impacto politico, exercendo de forma casuistica seu controle de exportacéo.
Assim, ao descortinar essa realidade, resta o questionamento: o Brasil, atuamente, apesar da postura
contida no cenario politico internacional, ja aplicou ou vem aplicando alguma restricdo a exportacéo
contra Russia e/ou Ucrania?

[1] Vale citar os artigos sobre a discussdo entre as intersegdes entre Direito Aduaneiro e Direito
Tributério sob diferentes perspectivas, publicados colegas Liziane Angelotti Meira e Fernando Pieri.

[2] A exemplo dos ultimos artigos de minha autoria paraa coluna, sobre o fimdo ATA Carnet no Brasl
e aAcessdo do Brasil a OCDE; além dos artigos sobre as Previsdes sobre o Cenario Aduaneiro de 2022
e asimplicacOes da BR do Mar, publicados pelos colegas Rosaldo Trevisan e Leonardo Branco,
respectivamente.

[3] A este respeito, 0 Secretério de Comércio Exterior do Ministério da Economia, Lucas Ferraz, se
posicionou em entrevista publicada pelo Jornal Vaor Econdmico no dia 14/03/2022 enfatizando que
“no curto prazo, caso haja aumento das barreirastarifarias para importacdes de commodities minerais
e metalicas, alémde cerais, provenientes da Russia, € mesmo possivel que que as exportacdes
brasileiras possam ser impulsionadas| ...]. Contudo, no longo prazo, a escalada da guerra e seu
prolongamento certamente afetar&o negativamente as taxas de crescimento da economia global,
comprometendo quaisquer ganhos setoriais de curto e médio prazos que venham a acontecer” .

[4] As sancdes internacionais (unilaterais ou multilaterais) sdo agdes usadas como forma de expressar
desaprovag&o e punir de maneirando militar governos ou organizacdes estrangeiras a fim de atingir um
objetivo politico ou comercial. Assim, as sangdes sdo impostas para pressionar determinado pais a
mudar sua postura em relacdo a alguma acéo vista por outros como problematica. Existem varios tipos
de sangdes possiveis: diplométicas, desportivas, econdmicas e comerciais. No caso das comerciais,
relevantes ao presente artigo, estas se apresentam como uma forma de presséo econdmica, mas ndo
representam um bloqueio geral as relagcbes comerciais entre nagoes, e sim limitagdes ou barreiras ao
comércio de determinados bens e servicos na forma de aumento de tarifas, limitaco de volume de
exportacdo e importacdo ou imposicao de obstaculos administrativos as trocas comerciais com
determinado destino/origem.

[5] LINDSAY, Peter. The Ambiguity of GATT Article XXI: Subtle Success or Rampant Failure? Duke
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Law Journal, vol. 52, n. 6, pp. 1277-1313, 2003.

[6] WTO. Russia— Measures Concerning Traffic in Transit (DS512). Disponivel em <
https.//www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e€/ds512 e.htm>. Acesso 18 mar 2022.

[7] Paramais detalhes sobre a atuagdo no Brasil neste tema, recomenda-se a seguinte obra: WATSON,
Andréa. O Brasil e as Restri¢des as Exportagdes. FUNAG: Brasilia, 2016. Disponivel em <
http://funag.gov.br/loja/download/1171-O-Brasil-e-as-restricoes-as-exportacoes FINAL .pdf>. Acesso
17 mar 2022.

[8] Segundo a Politica Nacional de Exportacéo e Importagdo de Produtos de Defesa, estabelecida pelo
Decreto 9.607/2018, séo considerados produtos de defesa (Prode) os “ bens, servigos, obras ou
informacdes, inclusive armamentos, munic¢des, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excegéo
daqueles de uso administrativo”.

[9] Os chamados bens sensiveis sdo “ materiais, equipamentos e suas tecnologias passiveis de utilizagéo
em programas de desenvolvimento e fabricacédo de armas de destruicdo em massa, bem como seus
vetores’, ou, de forma mais objetiva, sdo “bens de uso duplo [potencial civil e bélicas] e os bens de uso
na area nuclear, quimica e biologica”, conforme dispée aL el n. 9.112/95.

[10] Como néo existe regulamentagdo do processo de autorizagdo para negociagdes preliminares pelo
MRE, as informacdes disponiveis sdo aquel as contidas no Decreto 9.607/2018 (PRODE) e nas
Resolucbes MCTI n. 28/2020 e CIBES n. 36/2021 (bens sensiveis), aém de instrugdes fornecidas pelo
departamento competente, o DIPROD/M RE, mediante provocacéo.
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