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Rosana M oreno: Avaliacao atuarial para defesa dos aposentados

Nos anos em que ha pleito eleitoral, € comum nos depararmos com projetos de leis com propostas de
regjuste salarial, inclusive sob 0 manto de reestruturagéo de carreiras. Contudo, nem sempre a questao
gue envolve os gastos publicos é devidamente observada. Harrison Leite [Manual de Direito Financeiro.
107 ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 553] observa que "dentre as despesas, despontam-se as relativas
a paJ que tem forte caréater eleitoral, dada a tendéncia dos administradores publicos para

ala publlco Nao raras vezes, infla a maquina publica, sem se

OPINIAO

Ocorre que a maioria das proposi¢oes legidativas acabam

tendo reflexos nos beneficios previdenciarios concedidos com o instituto da paridade. Nesta senda, com
0 aumento nos subsidios/vencimentos refletindo diretamente nos proventos e nas pensdes com paridade,
surge a questéo da suportabilidade dos fundos previdenciarios.

No entanto, a matéria € rel egada pel os governantes que no afa de conceder os aumentos, ndo se
direcionam para a problemética do aumento vegetativo referente ao déficit dos fundos previdenciarios
publicos dos servidores publicos. Tal descaso faz com que reforma apos reforma previdenciaria a culpa
para a majoracao das aliquotas das contribuicdes (como recentemente ocorreu com a edicdo da EC n°
103/2019) sempre sejajogada nas costas do servidor publico, que além de suportar o peso do déficit, é
taxado como o Unico culpado por este.

Dentro do universo consideravel de proventos e pensdes com paridade, o Supremo Tribunal Federal
acabou estendo para as pensdes concedidas com fundamento no artigo 3°, da EC 47/05 (RE 603580) e
aposentadorias antes da edi¢cdo da CF/88, o que antes da decisio causava certa polémica (RE 1212388
AgR). Todavia, ressatao STF que a circunstancia de o beneficio previdenciario ter sido concedido
apos a publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/2003 néo €, por si s, fundamento suficiente para se
concluir pela paridade (Rcl 30153 AgR). E que deve ser analisada aincidénciafactual da paridade
(como por exemplo, as regras gerais de aposentadoria da EC 41 néo déo direito a paridade).

O artigo 169 da Constituicéo traz uma série de implicancias e obrigacdes a serem observadas pel os entes
federativos no que diz respeito a despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, sendo que qualquer
alteracéo na politica remuneratoria gque gere aumento de despesa de pessoal deve guardar previsio tanto
aLei de Diretrizes Orcamentérias
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— LDO, como aLei Orcamentéria Anual — LOA. Como largamente cedico, aLei Complementar
referida no dispositivo é aLe de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101/2000, que
ingressou no mundo juridico para orientar gestéo responsavel. Para o STF,

instituiu um inovador modelo regulatério dasfinancas publicas, baseado em medidas gerais de
transparéncia, de programacdo orcamentaria, de controle e de acompanhamento da execucéo de
despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas, entre outros pontos, a incrementar a prudéncia

na gestéo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e pelos

municipios com os obj etivos macroecondmi cos estabel ecidos nacional mente pela Unido (ADI 6.357).

Ressalte-se que o STF por ocasido do julgamento da ADI 6.129 MC, firmou o entendimento de que a
exclusdo das despesas com proventos e pensdes do limite de despesa com pessoal seriainconstitucional.

Noutra senda, para ndo serem incluidas nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da L RF, as parcelas das
despesas com inativos e pensionistas devem ser custeadas. 1) pela arrecadacdo de contribuicdo dos
segurados; 2) da compensacdo financeira; 3) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
financeiro-atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS referente.

Sobre a primeira excecdo temos as contribuicdes sociais cobradas dos servidores publicos ndo séo
suficientes para cobrir o déficit financeiro que € pago diretamente pelo Tesouro sob aformade
insuficiéncias financeiras. A afirmacao vale paratodos os estados e alguns municipios (alguns
muni Cipios apresentam superavit, aguel es recentemente criados).

A segunda excecdo trabalha sobre a hipotese da compensacéo financeira prevista no artigo 201, 89° da
CF/88. Contudo, a compensacéo financeira também néo cobre as insuficiéncias financeiras, inclusive
porque somente é feita da Uni&o para o ente federativo. Estados com estados, municipios com

muni cipios ou estados com municipios ndo tém (ainda) compensacdo financeiraentre si (Lei 9.796/99).

Por fim, aterceira excecdo diz respeito as transferéncias voluntarias a serem operacionalizadas pelo
orgéo do Ministério do Trabalho e Previdéncia— MTP, que é a Secretaria de Previdéncia. Neste
sentido, vide a Nota Técnica n® 48/2021 exarada pela Camara dos Deputados e intitulada Regularidade
Previdenciaria nas Transferéncias Voluntarias.

Por suavez, a condicéo de regularidade previdenciéria vem expressano artigo167, X, Xl e Xlll, da
CF/88 e o artigo 167-A da CF/88 (EC 109/21), trouxe uma série de implicagdes e sancdes quando o
limite méximo de gastos com pessoal é desrespeitado.

Sobre aindicacdo da fonte de custeio, temos que uma coisa € regjustamento (que acompanha indice
inflacionario) e aumento de subsidio/vencimentos que € politica salarial. No primeiro caso, hdo restam
duvidas de que, por se tratar de expressa previsao constitucional (RE 220613), ndo ha que se falar em
fonte de custeio (artigo 24, 81°, 111 daLRF). Sobre a majoragéo de subsidio/vencimentos (artigo 195, 85°
da CF/88) o STF entendeu que, quando ha expressa previsao constitucional (no caso paridade), ndo ha
necessidade da apresentacdo da respectiva fonte de custeio (Al 795.765-AgR e RE 220.742).
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E sobre a obrigatoriedade de avaliagéo atuarial acompanhar os projetos de leis seria uma obrigacéo ou
mera prudéncia?

Sabemos que € praxe no Brasil que os projetos de lei que disponham sobre aumento dos
subsidios/vencimentos de servidores ndo venham acompanhados de relatorio atuarial, nem que a unidade
gestora do regime proprio de previdéncia (que em tese é detentora dos dados, estatisticas, provisoes
matematicas, etc.) sejaouvida para que possa se manifestar acerca da possibilidade veiculada. Desta
forma, a solvéncia (leia-se sobrevivéncia) dos fundos ndo € considerada, o que vem a gerar aumento no
déficit sem a correspondente contrapartida (fonte de receita).

Tal atitude politica ndo leva em consideracdo o caput do artigo 40 da CF/88 com suas diretrizes
previdenciarias nem tampouco as disposi¢cdes contidas naLe 9.717/98, com status de lel complementar
por forgcado artigo 9° da EC 103/19. Nos termos do 81° do dispositivo, o equilibrio financeiro e atuaria
deve ser comprovado. E essa comprovacéo se faz por intermédio de avaliacdo atuarial. Esse é o ponto
chave.

A avaliacdo atuarial é responsavel pela demonstracéo das necessidades de custeio do plano
previdenciério. E pelaavaliagio atuarial que conhecemos as responsabilidades e compromissos
presentes e futuros do plano de beneficios, que diz respeito exponencialmente a cobertura dos eventos,
ou sgja, a solvéncia dos planos.

Sobre a necessidade da apresentacao da avaliagdo atuarial no incremento de receitas (como aumento de
aliquotas) o STF decidiu pela desnecessidade (ARE 875.958, com repercussao geral e SL 1339.

Contudo, atese fixada pelo STF diz respeito a problemética inversa da aqui invocada, que diz respeito
ao incremento de despesa, ou sgja, sobre o crescimento das insuficiéncias financeiras face ao aumento de
subsidios/vencimentos que reflitam nos proventos e nas pensdes.

No Brasil, acostumou-se a pensar gque como o Tesouro € responsavel pela cobertura das insuficiéncias
financeiras — daguilo que o plano de beneficios ndo pode honrar. Esse pensamento giraem torno do
Tesouro como provedor dos recursos previdenciarios e vem povoando a mente dos servidores publicos
desde sempre, sob o0 cobertor do Estado do Bem-Estar Social. Para mudar paradigmas medidas
legidlativas foram propostas, Lel Complementar 178/21, que promoveu profundas mudancas na LRF.

O Estado-provedor (Welfare Sate) ha muito cedeu espago para o Estado-minimo. Neste, a questdo
previdenciéria assumiu outra faceta. No entanto, em numa ou outra leitura, a demanda previdenciéria
deve ser tratada com responsabilidade, sem condutas temerérias. Nao ha espaco paraimpor sempre ao
Tesouro a obrigatoriedade de seguir adotando a méxima de que o Estado deve sempre arcar com
insuficiéncias financeiras que crescem em sentido vegetativo e que minimiza e por vezes inviabiliza
politicas publicas.
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N&o se trata de adesdo a um ou outro sistema protetivo (Estado-provedor ou Estado-minimo), massim
de andlise da situacéo real e atual que envolve as politicas previdenciarias. A questdo ndo é tdo simples
como culturalmente fora enraizada no pensamento da gestdo publica. Por conta dessas condutas que ndo
prezam para o desafogamento dos recursos do Tesouro, € que sdo promovidas sistematicamente
reformas a serem suportadas pel os servidores publicos, bem como outras medidas severas.

A falta de plangjamento na gest&o publica, inclusive no que se refere a solvabilidade dos fundos
previdenciarios, espelha outra questéo crucial: o aumento das desigualdades socais. A acentuagdo do
endividamento dos fundos previdenciérios é endividamento que alcanca a todos.

O aumento de subsidios/vencimentos sem avaliacdo atuarial (o que nos afigura como imprescindivel no
caso de majoracdo indireta de proventos e pensdes) pode significar, por exemplo, instituicéo de
contribuicgdes extraordindrias (artigo 149, 88 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C, da CF/88). Ou modifica¢do na base
de calculo, como ocorreu no estado de Alagoas que através da Lei Complementar Estadual n® 52/19,
ingtituiu aliquota de 14% aincidir sobre a parcela dos proventos e pensdes que fossem superiores a um
salario minimo. No entanto, 0s aposentados se insurgiram com amedida, fato que ocasionou a melhoria
daincidéncia conforme os ditames da Lel Complementar Estadual n® 54/21, passando aincidir sobre a
parcela dos proventos ou pensdo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicéo Federal

O exemplo nos dado por Alagoas afigura-se bem instigante, posto que, acaso venha ocorrer
reestruturacdo nas carreiras de servidores publicos com reflexo nos aposentados e pensionistas, uma das
medidas imediatas e concretas pode ser a volta das aliquotas incidentes sobre um salério minimo.

Analisando os fatos e os dispositivos acima, temos que uma das consequéncias da ndo realizagcdo de
avaliacdo atuaria sérianos PLs e que venha a comprometer a salide financeira de fundos previdenciérios
pode ser avolta das aliquotas anteriormente aplicadas, além dainstituicdo de aliquotas extraordinarias,
como dito acima. Ou sgja, a culpa pela ma gestdo sempre foi e continua sendo do servidor, sgjana
atividade ou nainatividade.

O que setem é um total descaso com os fundos previdenciarios publicos, umavez que o inativo, como a
propriaterminologiajaindica, perde suaforcalaborativa e passa a ser somente nlUmero no sistemade
capital. O inativo é para os olhos do financista um estorvo, pois ndo passa de nimero, de dados, de
déficit, de despesa, de engessamento nas contas publicas.

N&o se pode desprezar que é tema de debate inserto no endividamento publico e que exige tratamento
responsavel ndo apenas imediato aumento de insuficiéncias financeiras a serem suportadas pelo ente
federativo, nos termos do 81° do artigo 2° daLei n°9.717/98.

N&o é preciso qualquer esforgo herculeo para se chegar a singela digresséo de gque toda despesa exige
umareceita para a realizacdo daquela ser possivel.
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Todavia, o comando constitucional que diz sobre arevisdo geral anual (artigo 40, 88° da CF/88) ndo é
praticado pelos entes federativos e quando se estd naiminéncia de novas eleigdes, os parlamentos
guedam tumultuados com novas propostas de aumentos de subsidios/vencimentos com cunho
transparentemente eleitoreiro.

No que toca ao descaso com os fundos previdenciarios dos servidores publicos 0 que temos hoje € a
esperanca da previdéncia complementar vir a desafogar as contas publicas previdenciarias. Mas néo se
pode olvidar que a previdéncia complementar € diretamente rel acionada aos maiores
subsidios/vencimentos, que quanto maiores séo, mais possibilidade de serem rentaveis. O servidor
pequeno ndo é considerado no universo rentista, pois ndo apresenta rentabilidade (juros).

Sabemos que dantes eram concedidas aposentadorias com muitos privilégios, até mesmo alguns que néo
faziam parte da vida ativa do servidor publico. No entanto, tal desiderato ndo pode servir de parametro
para penalizacdo dos nossos atuai s aposentados. A posentado ndo quer dizer apenas o servidor

(trabal hador) que deixou de produzir. E a pessoa que por ter passado um periodo largo de sua vida
produzindo foi agraciado com um beneficio que Ihe proporcione vida digna quando ndo se encontramais
em condicdes de produzir. O aposentado € a pessoa que tem de cuidar da salide com maior intensidade,
posto que cientificamente falando, aidade avancada é fator de degeneracéo fisica e mental.

Em conclusdo temos que os projetos de lei com vistas ao aumento de subsidios/vencimentos devem vir
acompanhados do respectivo relatério atuarial anual. Esse € um procedimento que deve ser adotado
como mudanca de paradigma, ou sgja, para afastar a velha maxima de que o Estado € provedor das
insuficiéncias financeiras e por assim ser a majoracao Nos projetos e nas pensdes ndo devem ter maiores
guestionamentos.

Ora, se a Base Normativa da previdéncia publica dos servidores exige avaliacdo atuarial, a mesma deve
ser conhecida e aplicada. Viatransversa, o que se tem € aumento do déficit financeiro-atuarial sem
gualquer contrapartida, sem quaisquer medidas direcionadas a0 equacionamento desse déficit.

Assim, vamos caminhando sempre no sentido de ser a aposentadoria e a pensao beneficios minimos (até
chegarem ainexisténcia) quando pagos pelo Tesouro. A ideia dos direitos sociais (previdéncia publica)
ndo pode ser confundida com direitos individuais (previdéncia privada e complementar a publica). Sdo
universos totalmente diferentes.

E forcoso e lamentavel constatar que os aumentos de subsidios/vencimentos em tempos de el ei gdes sio
festgjados, mas no fundo guardam maldades a serem suportadas pel os proprios beneficiarios, que sdo os
servidores publicos, como agui visto.
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