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Theresa Nobrega: Seguranca aos for necedor es da Administracao

Para os fornecedores habituais da Administracéo Publica contratar com o Estado sempre foi uma
demanda comerci aI atraente mas cercada de riscos, principal mente nas relagdes contratuais, que exigem
gooarama de entrega longo, com o fracionamento dos insumos,

apas relativas a execucao de obra publica.

OPINIAO

O contrato, muitas vezes estendido, por multiplas

prorrogacoes podia ser prorrogado por até 60 meses, sob a égide da Lei 8.666/1993, apresenta
recorrentes, desafios ao processo de repactuacéo, em funcdo da oscilacdo do custo de producgédo abarcado
pelas empresas privadas.

N&o é incomum aos fornecedores da Administracéo Publica apresentarem dificul dades na elaboracéo de
proposta capaz de manter as condic¢des econdmicas mais favoréveis para o Estado, diante dos riscos
empresarials, que impactam no custo de producéo, considerando externalidades rel acionadas ao preco do
petroleo, oscilacdes cambiais, escassez de matéria prima, variaveis ambientais que aumentam o custo da
energia, negociacdes trabal histas, dentre outras variavels.

O fornecimento continuado para o Estado, por vezes, tem motivado ainquietude de fornecedores,
acostumados as dificuldades burocraticas de repactuar diante da quebra do equilibrio econémico
financeiro do contrato, ou mesmo da mora da Administragdo Publica narealizacdo do pagamento de
entregas devidamente concluidas.

Com o advento daLel 14.133/2021, querevogaal e 8.666/1993, aLe 10.520/2002 ealL el
12.462/2011, ha muitas expectativas no que diz respeito a reducéo das demandas judiciais, relativas aos
pontos de conflito, relativos a repactuacdo para viabilizar o fornecimento do objeto diante das variaveis
de custo imprevisiveis ao tempo em gue os contratos foram firmados, bem como o requerimento em
juizo de valores retidos indevidamente pel o Estado.

A vigénciadefinitivadaLei 14.133/2021 s6 se apresentara com o fim davacatio legisem 1 de abril de
2023, mas a boa nova para os fornecedores ja pode ser anunciada, ja que as administracdes publicas da
Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito Federal estéo se preparando para conduzir a transi¢éo
de suas préticas e melhorar a governanca publica.
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Alguns instrumentos ja experimentados em empresas estatai s e contratos de concessao de servico
publico, incluindo parcerias publicos privadas referem protocol os que podem favorecer a seguranca
juridica dos contratos administrativos do futuro.

Nessa perspectiva, aLe 14.133/2021 propde aimplantacdo de instrumentos que favorecem a
governanca publica e podem reduzir a litigiosidade no curso da execugdo dos contratos a partir dos
seguintes influxos:
— A estimulag&o quanto a edi¢cdo de matriz de risco, tendo em vista definir como as partes vao dividir os
Onus decorrentes das mudancas que impactam no custo da producéo;
— A introducéo de ferramentas de resolucdo extrajudicial de conflitos como a mediacéo, o dispute
boards — Comité de Resolucdo de Disputas, a arbitragem, que podem diminuir a judicializacéo nas
discussies relativas ao reequilibrio financeiro do contrato;
— A implementac&o de tecnologia para o acompanhamento de obras de engenharia por meio do BIM —
building information modeling, que se constitui como modelagem de informacéo aplicada a execucéo
de projetos de construcao civil por meio de software, que sistematiza a execugao das etapas da obra
pelas empresas do setor de construgdo, garantindo o acesso da Administracéo Publica, emtempo real,
a uma plataforma de dados capaz de propiciar mais seguranca aos agentes publicos no
acompanhamento da obra, fomentando praticas dial6gicas relativas a readequacéo do projeto, quando
for necessario.
— A imposicao de politica de integridade a empresas privadas, tendo em vista o aperfeicoamento do
controle interno das empresas, cuja implantacdo e aperfeicoamento da qualidade implicam em reducéo
ou extin¢éo de pena, se processo administrativo elucidar hipotese de corrupgao prevista na Lel
12.846/2013 e nas leis anticorrupcéo de Estados-membros e Municipios;
— Aindicacéo do dever imposto a Administracéo Publica quanto a observacéo de ordem cronoldgica
para pagamento de fornecedores, com base em cada fonte de recursos publico, o que vincula os
ordenadores de despesa na realizagéo dos empenhos, de acordo com a categoria do objeto contratado
(fornecimento de bens, locagdes, prestacao de servicos e realizagéo de obras), ficando o agente publico
responsavel, obrigado a motivar o ato administrativo em caso excepcional, na qual a ordem de
pagamento ndo sgja realizada com base nesse preceito. E possivel promover a responsabilidade
administrativa do agente publico em funcéo pela violacdo da ordem de pagamento estabelecida na Le
14.133/2021, inclusive quando a excecdo alegada para sua inobservancia ndo se apresentar com no
hall determinado pelo 81° do artigo 144 da legislacdo com a motivagao qualificada nos moldes
impostos pela Lel 13.655/2018.

A matriz de risco € uma cldusula contratual, que, provavelmente, vai aparecer como referéncia dos
contratos de obras publicas, listando situacfes que impactam no custo do contrato, como falhas no
projeto, greve de trabalhadores, aumento do custo de insumos, dentre outros tantos fatores que podem
onerar o contrato, determinando qual das partes arcara com o 6nus, considerando a parte responsavel
pelo prejuizo ou aguela mais capacitada para neutraliza-1o.
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Mesmo que o contrato ndo possua clausula, definindo sua matriz deriscos, aL e 14.133/2021 determina
obrigatoriamente gque o0 pacto deve fixar 0 prazo de resposta da Administracéo Publica, referente ao
pedido de repactuacdo de precos ou restabel ecimento do equilibrio-econdmico financeiro. Nesse ponto,
temos uma importante referéncia no combate ao prejuizo causado pelo siléncio da Administracéo
Pablica.

A resolucdo extrajudicial de conflitos é estimulada pelaLei 14.133 que prevé ainclusdo de clausula
contratual referindo processo periddico de mediacéo e definindo no artigo 151 umallista de direitos
patrimoniais disponiveis, que inclui conflitos de interesses sobre equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, inadimplemento de obrigacfes de quaisquer das partes e o calculo do valor de indenizactes.

O hall de direitos patrimoniais disponiveis ndo é taxativo, e 0s frequentes impasses que S80 comuns em
relacdes contratuais cada vez mais longas, jaque aLei 14.133/2021 sugere que os fornecimentos
regulares podem gerar a prorrogacao de contratos quinquenais por até dez anos.

No caso das obras de engenharia, um dos ganhos passiveis de reduzir as incertezas no acompanhamento
das obras de engenharia, minimizando falhas e conferindo mais seguranca a Administracdo Publicaé o
uso da plataforma BIM — building information modeling —, que se constitui como um sistema de
informacg&o que detal ha todos 0s processos relativos a execucao de obras e servicos de engenharia, com
ferramentas que permitem o compartilhamento de informagdes entre as partes.

Naprética, o BIM maximiza o fluxo de informactes recebidos pel os controladores da Administracéo
PUblica, e, nesse contexto, o Comité de Resolucdo de Conflitos podem ser acionado apenas em situacdes
duvidosas, onde as partes necessitem da opini&o técnica de uma comissao de experts, através de comités
independentes, que podem sanear divergéncias em tempo real, mantendo a boa marcha da execucéo da
obra e evitando os sobrecustos causados por longas paralisacdes de obras publicas.

E possivel que afatia de conflitos levados as cAmaras de arbitragem sejainclusive reduzida, pois a
experiénciainternacional realcada por dados da Dispute Board Foundation informa que 85% a 98% das
demandas submetidos a Comités de Resolucéo de Conflitos sdo equalizadas de forma satisfatoria para as
partes.

A Lei 14.133/2021 fomenta a resolucéo extrajudicial de conflitos referindo que "nas contratacdes
regidas por lei, poderdo ser utilizados meios alter nativos de prevencéo e resolucéo de
controvérsias', mas o fato é que as grandes contratagfes publicas financiadas por bancos de
desenvolvimento econdmico e social estrangeiros javem exigindo que a arbitragem seja alcada de forma
substitutiva ajudicializacdo de disputas, quando outros meios dial 6gicos ndo tenham sido suficientes
para sanear Situacdo litigiosa.

Diante de um mar de calmaria ou de uma tempestade de conflitos, nas relacbes onde o Estado contrata, o
fato é que um dos pontos de tensdo inegavel do contrato administrativo € a espera das empresas privadas
pelo pagamento de obrigacdes devidamente quitadas, pois a Administracéo Publica, frequentemente,
retarda indevidamente o pagamento do fornecedor, quando suas obrigacdes ja foram cumpridas.
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De acordo com os parametros estabel ecidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o plangjamento or¢amentario imposto a Administracéo Pablica descredenciaa
retencdo de créditos orgcamentarios, oriundos de negligéncia do ordenador de despesas, jaque tais
créditos foram vinculados antes que a Administracdo Publica licitasse, contudo o calote tem se
constituido como risco estrutural no Brasil, que lidera um ranking na América Latina, de acordo com a
Agéncia Rating S& P, abarcado 75% das dividas em relacdo a contratos de fornecedores do Estado.

Apesar, de observarmos que o cenario de crise fiscal, agravado pelo tempo da pandemia da Covid-19,
pode potencializar o risco dos agentes de mercado que contratam com o Estado, é importante destacar
que o artigo 155 da Lei 14.133/2021 prevé que ainexecucdo do contrato pode ser atribuida ao
fornecedor e ao contratante, o que indica a cominacéo das sancdes previstas no artigo 156 da Nova L el
de LicitagOes e Contratos para ambas as partes, equilibrando a balanca das responsabilidades, que

hi storicamente sempre esteve atribuida exclusivamente ao fornecedor.

E possivel supor que, a ampliacdo da estabilidade das rel agdes contratuais necessita, para além de uma
ruptura legislativa, de um ambiente politico e econémico, compativel com as diretrizes de governanca
publica previstas nalegislacéo, mas € possivel registrar que alLei 14.133/2021 minimiza gargalos de
prerrogativas casuisticas do Estado definindo no artigo 138 §1°, que o contratante se obriga a ressarcir
prejuizos regularmente comprovados em caso de extingdo do contrato, que decorra da culpa da
Administracéo Publica, e que o atraso no pagamento de obrigagdes quitadas pelo fornecedor ndo podera
ser suportado, em limite superior a dois meses, reduzindo o prazo de 90 dias imposto pela L e
8.666/1993 para o exercicio do direito de suspender a execucdo do contrato.

E com base nessas diretrizes da Lei 14.133/2021, que a Administracio Publica deve se preparar para
mudangcas estratégicas na gestdo de seus contratos, e os fornecedores podem prospectar expectativas de
um ambiente com mais seguranca juridica para contratar com o Estado.
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