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Opiniao: Divergéncias nainterpretacdo no Difal do Rio

Temos visto, nas Ultimas semanas, a profusdo de noticias, andlises e decisdes judiciais tratando do termo
inici j i aligujota do ICM S (Difa/ICMS), formamente instituido pela
janeiro de 2022 (LC 190/22).

OPINIAO

Diversos estados ja publicaram leis instituindo a cobranca ou

se manifestaram oficialmente noticiando quando pretendem comegar a exigir o pagamento do imposto,
de maneirageral respeitando os 90 dias contados da publicacdo da L C 190/22 ou de suas |l egislacOes
internas.

Enquanto as discussdes e interpretagdes continuam dentro de uma gama extensa, mas finita de
possibilidades, a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (Sefaz/RJ) apresentou sua
interpretacdo inovadora e prépria do assunto, que ndo encontra respaldo em nenhum fundamento que se
Viu até o momento.

Questionada a respeito da data de inicio da obrigatoriedade do pagamento do Difal/ICMS, por parte de
contribuinte remetente estabel ecido em outro estado, para destinatario ndo contribuinte do ICMS situado
no territorio fluminense, a Sefaz/RJ emitiu a resposta a Consulta Formal n° 06/22 [1] (processo
SEI-040079/000233/2022), na qual consignou gue a cobrancatem inicio a partir do primeiro dia Util do
terceiro més subsequente ao da disponibilizacdo do "Portal Nacional da Difal [2]", que ocorreu em 30 de
dezembro de 2021

"2°) No que concer ne especificamente as regras de sujeicdo do remetente localizado em outra unidade
federada diretamente a legislacdo Estado do Rio de Janeiro, relativamente ao diferencial de aliquotas
devido a unidade federada de destino, deve ser observado o disposto no artigo 24-Ada Lel
Complementar n° 87/96, ora introduzido (pela LC 190/22), segundo o qual estas entrardo emvigor "no
primeiro dia Gtil do terceiro més subsequente ao da disponibilizacéo do portal”, o que ocorreu em
30.12.2021, tema disciplinado pelo Convénio ICMSn° 235, de 27 de dezembro de 2021. Portanto, a
partir de 01.03.2022, passam a produzr efeitos as regras especificas da Lei Complementar 190/2022
(que alteram a LC 87/96) que determinam que sgja exigido do remetente o pagamento do diferencial de
aliquotas devido ao estado destino, conforme as normas do Convénio ICMS n° 236, de 27 de dezembro
de 2021".
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Ou sgja, na contraméo do entendimento de diversos estados e tribunais, o estado do Rio de Janeiro
entende que o artigo 24-A daLe Complementar 87/96, introduzido pela LC 190/22, prevé a exigéncia
do Difal apartir de 01 de margo de 2022.

Naverdade, a L C 190/22 estabelece dois prazos parainicio de producéo dos seus efeitos e,
conseguentemente, para a cobranga do Difal: o primeiro prazo, constitucional-tributario e obrigatorio, €
anoventena prevista no artigo 3°, e tem relacdo com a data de publicacdo da Lei. Ja o segundo prazo,
estabelecido no artigo 1° através dainclusdo do artigo 24-A, 84° naLe Kandir, tem como referénciaa
data da disponibilizagdo do portal nacional do Difal, e como objetivo garantir que os contribuintes
tivessem tempo habil para adaptacéo tecnol gica e operacional para apuracdo e recolhimento do imposto.

Como ndo se sabia quando iria ocorrer a disponibilizagdo do portal, pretendeu o legislador assegurar
gue, independentemente da data, os contribuintes ainda tivessem dois meses para adaptar suas rotinas e
operagoes.

No entanto, o portal foi logo disponibilizado em dezembro de 2021, o que fez com que esse prazo de
dois meses ficasse contido dentro da noventena constitucional obrigatoria.

L ogo, independentemente do prazo de dois meses previsto no artigo 24-A jater se esgotado, ainda deve
ser obrigatoriamente observado o0 prazo nonagesimal, previsto no artigo 3° da Lei Complementar 190/22
enaalinea"c" doinciso Il do caput do artigo 150 da Constituicéo Federal.

O entendimento do Estado do Rio de Janeiro diverge das maiores controvérsias sobre o tema que giram
em torno da observancia a anterioridade nonagesimal e/ou anual, especificamente acerca da datainicial
para contagem do prazo de 90 dias para cobranca do imposto: publicacdo das legislacbes internas
estaduais ou publicacdo da Lei Complementar 190/2022.

Naverdade, a melhor interpretacéo juridica para a questéo é a observancia da anterioridade anual, o que
implicaria na exigéncia do imposto apenas em janeiro de 2023, mas infelizmente no Rio de Janeiro,
assim como tem acontecido em outros Estados, sera necessario travar discussdes mais imediatas para
garantir gque a cobranca seja realizada, no minimo, a partir de 5 de abril, em respeito ao desprestigiado
principio da anterioridade nonagesimal.

[
http://www.fazenda.rj.gov.br/sef az/content/conn/UCM Server/path/ Contribution%20Fol ders/site fazendalin
22-SEI-040079-000233-2022.pdf Ave

[2] https://difal.svrs.rs.gov.br/inicia
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